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Con motivo de la finalizacién de la presidencia de Gabriel Boric,
como equipo editorial de la revista Eszado, Gobierno y Gestion Piiblica
nos planteamos un nuevo desafio: contribuir desde el espacio académi-
co y nuestra drea de conocimiento en particular a la evaluacién de este
periodo politico. El impulso inicial llevé a una serie de interrogantes,
sobre la pertinencia misma de esta idea para una revista académica, y
una vez despejada esta duda, sobre la forma. Como revista académi-
ca, tenfamos claridad que el objetivo de contribuir al debate publico
informado solo se podia hacer dentro de los procedimientos propios
de nuestra naturaleza. Es decir, las contribuciones debian conservar las
caracteristicas propias de un articulo académico, tanto en el proceso de
evaluacién, como en los contenidos sustantivos y formales. Al mismo
tiempo, nos resultaba particularmente interesante generar un cierto
grado de hibridacién entre la reflexién académica y la prictica de la
gestion publica, que pudiera encarnarse en contar con autores y au-
toras que participan en el aparato publico, y que ademds cuenten con

la formacién académica adecuada para plasmar una reflexién en un
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articulo académico. Sin embargo, este anhelo contaba con restriccio-
nes importantes, como en particular la imposibilidad de garantizar a
ciencia cierta la publicacién, considerando que la revisién doble ciego

iba de todas formas operar.

Habiendo clarificado nuestra intencién, abrimos un llamado,
al cual le dimos amplia circulacién. De esta forma, nos entregamos
al interés que podia generarse y renunciamos a asegurar la direccién
desde el Comité Editorial de los sectores a analizar. Los resultados
de este llamado abierto fueron positivos, con un nimero importante
de manuscritos que tratan diversos sectores de politicas y otros que
se concentran en torno a las temdticas de politicas de seguridad. El
pronunciado interés en este ultimo tema se refleja, entonces, en cuatro
de los nueve articulos finalmente aceptados, agrupados al final de este
dossier. Y esto inscribe en nuestro balance la predominancia de esta
temdtica, la cual ya habia sido objeto de un dossier de REGGP el
ano 2023 (Luneke, 2023). Los otros temas tratados son variados, y
constituyen una visién parcial, pero de todas formas estimulante, de la

accién publica durante la presidencia de Gabriel Boric.

El anilisis que propone este dossier se distingue de proyectos
editoriales que se han hecho a lo largo de las dltimas décadas, en que
un grupo de autores y autoras analiza con cierta pretensién de exhaus-
tividad un mandato. Existié una tradicién en esta linea, por ejemplo,
con los andlisis de los gobiernos del presidente Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (Stefoni y Munoz, 2002) o Ricardo Lagos Escobar (Riesco et
al., 2005) o reflexiones sobre el periodo de la Concertacién en gene-
ral (Martner y Rivera, 2013). Pero nuestra iniciativa tomé un camino
distinto, el de la participacién voluntaria de (equipos de) autores y
autoras, quienes abordaron una amplia variedad de temdticas. En ese
conjunto, quedaron excluidas algunas relevantes, pero que ya han sido
objeto de dossiers previos en REGGE, como descentralizacién (Simon,

2024) o politica ambiental (Carrasco, 2024). Asimismo, sectores de
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politicas como cultura, educacién, salud o politica indigena, que tu-
vieron bastante actualidad durante el cuatrienio, no fueron abordados

en las propuestas recibidas para este dossier.

Ahora bien, las temdticas abordadas, en cierto modo, también
reflejan las tensiones que el gobierno del presidente Gabriel Boric de-
bié enfrentar e implicaron modificaciones en el énfasis inicial propues-
to en la campafa. El “Programa de Gobierno, Apruebo Dignidad”,
elaborado a partir de un proceso participativo, contenfa cuatro pers-
pectivas transversales que guiaban las propuestas “hacia la basqueda
de justicia social y desconcentracién del poder: feminismo, transi-
cién ecoldgica justa, descentralizacion y garantia del trabajo decente”
(Apruebo Dignidad, 2021, p. 37). A partir de estas cuatro perspectivas
centrales se afirmaba que el gobierno centrarfa su actuar en tres tareas
principales:

1. Enfrentar las consecuencias de la emergencia sanitaria y recuperar

la economia; 2. Avanzar hacia una sociedad que ponga en el centro

la sostenibilidad de la vida, el cuidado, la seguridad y el bienestar de
las personas y las comunidades y 3. Promover la profundizacién de
la democracia y cuidar el proceso de cambios. (Apruebo Dignidad,

2021, p. 41)

A continuacién, y enmarcadas en estas perspectivas, se presenta-
ban, y en particular se destacaban, “53 cambios concretos”: entre los
cuales se encontraban terminar con el sistema de las AFP, eliminar la
figura del Delegado Presidencial, instaurar un sistema de Transporte
Publico Doble Cero (no emisiones y gratuito), refundacién de las poli-
cias, aumento del salario minimo y reduccién de la jornada a 40 horas,
reforma tributaria, reparacién de la deuda histérica profesores, condo-
nar deuda educativa de los estudiantes, generar un sistema universal de
salud, Impulsar Ley Integral de Violencia de Género, educacién sexual,
anticonceptivos para no abortar y aborto legal, fortalecimiento Minis-

terio de la Mujer y Equidad de Género, Plan Nacional de Derechos

Revista Estado, Gobierno y Gestién Publica



10

De las promesas a la implementacion: hacia un analisis de la presidencia Boric

Sociales LGBTIAQ+ y una Ley Marco de Economia Circular y Ges-

tién de Residuos, entre otras medidas.

Cuatro anos mds tarde, destaca el carcter reformador que la
administracién esperaba desarrollar en maltiples dmbitos. Se aspiraba
a generar cambios significativos en materia de politicas publicas, refor-
mas que constituyeran puntos de inflexidn, los cuales, desde la litera-
tura y experiencia comparada, sabemos que son inusuales y excepcio-
nales (Capano, 2009; Del Castillo Alemdn, 2020). El cambio suele ser
mds bien incremental (Fontaine, 2015), aunque las administraciones
declaren lo contrario. En el caso del gobierno de Boric, lo que hoy
observamos es una administracién que, por razones de contexto (post
estallido, post pandemia), politicas (fuerte oposicién y no contar con
mayorias en el congreso, derrotas electorales), fenémenos regionales
y globales con impacto nacional (migracién y seguridad), problemas
de gestién y financiamiento de la politica (casos convenios, fallida
compra de la casa de Salvado Allende, caso Monsalve), terminé modi-
ficando sus prioridades iniciales y avanzando parcialmente en algunas

de las medidas propuestas.

En ese sentido, las contribuciones recibidas a la convocatoria
abierta reflejan lo sefialado y contribuyen a analizar este cuatrienio
desde un panorama amplio y original, y no a evaluar la gestién com-
pardndola con la “linea base” programdtica. Asi, el dossier inicia con
una aproximacion amplia a los cambios en la gestién gubernamental
durante la presidencia de Boric por parte de Eugenio Rivera. Luego,
en linea con trabajos recientemente publicados en nuestra revista sobre
gabinetes ministeriales (Olivares, 2023), Tamara Loyola y Felipe Rozas
estudian los equipos que asesoran a ministros y subsecretarios. En la
misma linea de profundizar el conocimiento de quienes ocupan cargos
en la gestién del Estado, Danae Mlynarz Puig analiza la estrategia lle-
vada a cabo por la Direccién Nacional del Servicio Civil para superar

las limitantes a la postulacién y nombramiento de mujeres en cargo
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de liderazgo, y el éxito que ha tenido. El fuerte énfasis en las politicas
de igualdad de género durante este mandato también se refleja en el
estudio de la Politica Exterior Feminista por parte de Cristidn Valarezo
Rodriguez. Por su parte, Elisabet Gerber y Javier Gallegos-Gambino
desarrollan un andlisis focalizado en el trabajo de la Comisién contra

la Desinformacién en Chile.

Los otros cuatro articulos son distintas aproximaciones a las po-
liticas de seguridad publica, que se han impuesto en la agenda publi-
ca y gubernamental. Lucia Dammert, Manuela Gil y Pedro Carvallo,
analizan el trdnsito discursivo y programdtico del gobierno de Gabriel
Boric (2022-2026) en torno a Carabineros de Chile, argumentando
que el discurso se modificé desde una de promesa de refundacién a
una fase de consolidacién marcada por el fortalecimiento legislativo,
presupuestario y simbélico de la policia. El articulo de Daniel Gri-
maldi, Catalina Beatriz Valdés-Blanchemin y Tomas Arias, analizan
el cambio en la agenda politica en seguridad (2022-2025) examinan-
do los factores que incidieron en su reorientacién hacia una légica
reactiva y punitiva para combatir el crimen. Los dos articulos siguien-
tes se centran en un sector del dmbito de seguridad publica, el del
sistema carcelario. Aplicando la Teoria de Equilibrio Interrumpido,
Paula Pavez, Miguel A. Cornejo Rallo, Natalia Moller Pardo y Rodol-
fo Poblete Campos, sostienen que el Plan Maestro de Infraestructura
Penitenciaria del afio 2025 que orienta la planificacién y ejecucién de
proyectos carcelarios con un horizonte de 12 anos, es una ruptura de
un patrén que habia sido estable en este sector de politicas publicas.
Esta transformacién adquiere especial relevancia en el contexto actual,
marcado por los casos de corrupcién que han afectado a Gendarmeria
de Chile y por su inminente incorporacién al recientemente creado
Ministerio de Seguridad. Por dltimo, y dialogando con el articulo an-
terior, Claudio Gonzdlez-Guarda, Maria José del Solar C., Andrea

Riquelme Mifio, Monserrat Diaz Henriquez y Alfredo Ferndndez

Revista Estado, Gobierno y Gestién Publica

—_



12

De las promesas a la implementacion: hacia un analisis de la presidencia Boric

Ureta, cuestionan, a partir del andlisis del aumento pronunciado del
encarcelamiento 2022-2024, si se esta iniciando un nuevo ciclo de

encarcelamiento masivo en Chile.

Expresamos nuestro agradecimiento a las y los autores quienes
contribuyeron con sus trabajos en esta convocatoria y aspiramos a que
el gjercicio presentado contribuya con anélisis empiricos, desde la aca-
demia y el dmbito profesional, a evaluar la gestién gubernamental en
dreas particulares de las politicas publicas durante la administracién
del presidente Gabriel Boric (2022-2026). Esperamos que la préctica
de analizar mandatos se convierta en una tradicién para nuestra revista
y que cada vez pueda integrar diversas temdticas y sectores de politicas

publicas.
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