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Resumen

La presente investigacién introduce un aporte al actual fun-
cionamiento de los gobiernos regionales, ya que se centra
en identificar si cuentan con las capacidades suficientes para
cumplir las funciones que les encomienda la ley. En ese sen-
tido, el estudio se enfoca en la base orgdnica y no en la pre-
supuestaria.

En tal sentido, se desarrollan conceptos importantes que
guiardn la investigacién, asi como, la utilidad que presentan
para el estudio, dado que se identifican variables que anali-
zan el funcionamiento de los gobiernos regionales. La técnica
de investigacion utilizada fue la de revisién documental y la
recopilacién de los datos se realizé a través de pdginas web.
Finalmente, se presentan los hallazgos mds relevantes, como
el caso del gobierno de Valparaiso, el cual presenta resultados
desfavorables respecto dos de las cinco variables aqui estudia-
das.
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Abstract

This research contributes to the current functioning of regio-
nal governments, as it focuses on identifying whether they
have the necessary capacities to fulfil the functions assigned
to them by law.

In this regard, the study does not focus on the budgetary as-
pect, but rather on the organizational foundations. It develops
key concepts that guide the investigation and explains their
relevance to the study, as variables are identified to analyse the
functioning of these governments. Data collection is carried
out through official websites, and document analysis.

Finally, the results are presented both in general terms and in
more specific detail, highlighting the most relevant findin-
gs—such as the case of the Valparaiso regional government,
which present unfavourable results about two of the five va-
riables studied here.

Keywords: state capacity, transparency, control units, re-
gional development strategies, audits by the Comptroller

General.
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En Chile, los gobiernos regionales con eleccién democrdtica son
una nueva forma de gestién, asi como, los delegados presidenciales que
vienen a reemplazar a los ya pasados intendentes (Biblioteca Nacional
del Congreso de Chile [BCN], 2021). No obstante, ambas figuras,
desde su instauracién con las reformas constitucionales, estan envuel-
tas en disputas respecto de la forma de gestionar los recursos o quién
posee mayores atribuciones (Montecinos, 2020). Lo cual es problema-
tico para la continuidad del proceso de descentralizacién que se busca
instalar en el pais, asi como, la prevencién a la corrupcién que se espera
obtener con instituciones mds fuertes y mayor supervigilancia por par-
te de la ciudadania (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacién de Espafia [MAEC], Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo [AECID] y Transparency Internatio-

nal [TT], s.f.).

En tal sentido, el problema que abordard la investigacion es si
los gobiernos regionales cuentan con capacidades institucionales su-
ficientes para cumplir con las funciones que encomienda la ley, dado
que como se menciona, se enfrenta una nueva forma de eleccidn, asi
como, nuevos actores para la representacion regional. Ahora bien, los
gobiernos regionales son érganos pertenecientes al Estado, que poseen
recursos para financiar temas en la regién, por lo que, es necesario

reconocer que no trabajan por fines propios.

Dicho lo anterior, el concepto de “capacidad institucional” ha
sido desarrollado por diversos autores, como Soifer (2012) quién la
define como la capacidad del Estado de “prestar un conjunto limitado
de servicios” (pp. 590-591), tomando esto en cuenta, senala que posee
tres componentes, 1) Seguridad, 2) Administracién y 3) Extraccidn,
este ultimo se refiere a la regulacién de las actividades econémicas (Soi-
fer, 2012).

Por su parte, Cdrdenas (2015) menciona que las “capacidades es-

tatales poseen 4 categorias, 1) militares, 2) burocriticas y administrativas,
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3) capacidad estatal fiscal y 4) calidad y coherencia de las instituciones
politicas” (p. 62). En ese sentido, el autor se centra solo en dos capaci-
dades, las fiscales y legales, ya que, “se vinculan con la habilidad para
generar ingresos y con la calidad burocritica del Estado” (Cérdenas,
2015, p. 62), asimismo, sefiala que Cullen Hendrix en 2010 demues-
tra que la calidad burocrdtica y la proporcién del PBI del total de
los impuestos se destacan como las definiciones y las mediciones mds
representativas’ (p. 62). Por ultimo, Rosas (2008) define capacidad
institucional como “la habilidad de las organizaciones para absorber
responsabilidades, operar mds eficientemente y fortalecer la rendicién

de cuentas” (p. 123).

Considerando lo que desarrollan los autores, el estudio analizard
diversos aspectos que presentan los gobiernos regionales, para identifi-
car sus capacidades. La investigacién abarcard las 16 regiones de Chile
recopilando datos a través de sus pdginas web, como la legislacién y las
herramientas que les brinda la legislacién, considerando que cada uno

posee diversidad tanto territorial como social.

La relevancia del estudio radica en que dadas las actuales con-
tingencias en cuanto a: seguridad, migracién, cambio climdtico, entre
otros, es necesario contar con instituciones robustas que afiancen la
confianza ciudadana e institucional (Irarrdzaval y Cruz, 2023). Asi-
mismo, es importante proporcionar retroalimentacién al nivel regional
que le permita analizar el desempeno de sus atribuciones, al igual que,
un andlisis critico de cémo estdn constituidos e incorporen juicios que

les dinamicen, dado los constantes cambios en la sociedad.

Por lo expuesto, se espera contribuir de manera préctica en ge-
nerar instrumentos que potencien el desarrollo institucional, desde los
gobiernos regionales, asi como, los diversos actores que interactdan, y
asi contribuir a la actual discusién sobre la politica de descentralizacién
que pretende llevar a cabo desde el gobierno central. De este modo, se

genera un precedente para futuras investigaciones que permitan reforzar
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la gobernanza regional y la participacién de los diversos grupos de la

sociedad.

En consecuencia, el objetivo general del estudio es analizar si los
gobiernos regionales de Chile cuentan con capacidades institucionales
suficientes para cumplir con sus funciones, a partir de los instrumentos
institucionales identificados en sus sitios web. La investigacién busca
dar respuesta a los siguientes objetivos especificos: 1) Identificar varia-
bles relevantes para el andlisis de las capacidades institucionales de los
gobiernos regionales, segtin lo establecido en la ley 19.175, segin la
informacién disponible en los sitios web oficiales de los 16 gobiernos
regionales de Chile; 2) caracterizar las variables identificadas, definien-
do niveles de medicién y su relevancia para el desempeno institucional
de los gobiernos regionales; 3) analizar los resultados obtenidos, que
permita indicar patrones y generar hipétesis esclarecedoras sobre las

capacidades institucionales de los gobiernos regionales.

Antecedentes

La Ley Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
tracién Regional (N° 19.175) delega el gobierno de la regién a los
Delegados/as Presidenciales Regionales y Provinciales, y, los gobiernos
regionales son los encargados de la administracién de las regiones, es
esa linea, menciona que “la administracién superior de cada regién del
pais estard radicada en un gobierno regional, que tendrd por objeto
el desarrollo social, cultural y econémico de ella” (Ley 19.175, 2005,
art.13). Ademds, la ley define las funciones que ejercerdn, asi como sus
atribuciones y competencias, la fuente de su financiamiento y regula-
cién. También, se presentan los principios regentes de las regiones, que

son inalienables a las personas como al territorio.

Consiguientemente, explicita lo referente al Gobernador/a Re-

gional y el Consejo Regional, asi como, las divisiones especificas y las
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funciones encomendadas por la ley para estas. Por tltimo, establece los
érganos desconcentrados presentes en la regién, los cuales deberdn co-
laborar con los Gobiernos Regionales (GORE’s). No se mencionardn
aspectos de la ley como: la transferencia de competencias, elegibilidad
de gobernadores/as y consejeros/as, asociativismo regional o patrimo-

nio, pues no tienen mayor incidencia para el estudio.

El estudio centré el andlisis, inicialmente, a la incorporacién de
la circular No. 20 del Ministerio de Hacienda a la vida de los gobiernos
regionales, dado que su emisién regula las transferencias y convenios
entre lo pablico y privado, estableciendo mayor especificidad respecto
al uso de los recursos, se presenta que: “finalidad de asegurar que los
recursos a transferir sean destinados efectivamente al objetivo para el
cual se van a asignar, asi como su restitucion en caso contrario” (Mi-
nisterio de Hacienda, 2023, Oficio Circular No. 20). Adem4s, indica
procesos y documentacion obligatoria, como la antigiiedad a acreditar
por las instituciones y puedan recibir recursos ptblicos, u otras de ca-
racter general, como la publicidad y transparencia (para mds informa-

cién ver Anexo 1).

Por lo anterior, la raiz del oficio viene dado por el “Caso Conve-
nios” que tuvo lugar en 2023, lo que llevo a la creacién de la Comisién
Asesora Ministerial, debiendo elaborar una propuesta para tratar el

conflicto. Al respecto, Lara y Luna (2023) mencionan:

“en el denominado “Caso Convenios” lo que sucedié fue que se
realizaron transferencias de fondos o recursos publicos a entida-
des sin fines de lucro (corporaciones o fundaciones), de recien-
te creacion, vinculadas con determinadas autoridades publicas,
prescindiendo de una debida licitacién o concurso publico, lo
que desnudd la desviacién de fin al destinarse dichos recursos a
propdsitos distintos o desconocidos, poniendo en entredicho el
virtuoso mecanismo de la colaboracién puablico-privada para la

consecucién de los fines o intereses generales del Estado”. (p. 77)
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Dado que el problema no sélo radica en el mal uso de los recur-
sos publicos, la Comisién Asesora Ministerial propuso la incorpora-
cién dentro de una Ley de Transferencias la regulacion de los traspasos

entre lo pablico y privado.

El decreto 4.727 de 1957, en su art.1 respecto de la Secretarfa
y Administracién General del Ministerio de Hacienda, dispone de
diversas materias en las cuales se puede intervenir, sin embargo, no
se identifica alguna atribucién que implique instruir a los gobiernos
regionales y locales sobre cémo se puede efectuar el gasto, siguiendo
lo anterior, lo tinico que menciona es “dictar normas o instrucciones
relativas a la recaudacion de las rentas publicas y su administracién”
(Decreto 4.727, 1957, art.1). A la luz de los antecedentes, las medidas
adoptadas fueron excesivas y se excedieron en sus atribuciones, lo que

fue refutado por el ministro Mario Marcel (La Prensa Austral,2025).

En contraparte, al asumir en 2022, el gobierno de Gabriel Boric
intenté promover un Estado mds descentralizado, lo que se manifestd
en iniciativas orientadas a permitir la participacién ciudadana, generar
autonomia territorial y fomentar el liderazgo de los territorios. Una de
las propuestas planteadas fue el proyecto Regiones Mds Fuertes “bus-
camos fortalecer la institucionalidad fiscal de los gobiernos regiona-
les porque de esta manera contribuimos a acercar la democracia a las
regiones y, por lo tanto, a las personas que las habitan” (Gobierno de
Chile, 2023). No obstante, el oficio restringe el funcionamiento de los
gobiernos regionales, asi como, la autonomia delegada para el desarro-

llo de los territorios, lo que genera una contradiccién.

Por afiadidura, el gobierno central debe emitir la legislacién a
nivel nacional, que luego deberd implementarse en los territorios, di-
cho de otro modo, “los gobiernos regionales deben desarrollar tareas
de interés general, pero es la ley determinada por el gobierno central
la que configura y desarrolla los contenidos de las competencias o atri-

buciones regionales” (Nogueira, 2019, p. 33). Por lo que, la presencia
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del Estado unitario es con fines legislativos, es decir, “se caracteriza
por tener un tnico ordenamiento juridico originario e independiente”
(Nogueira, 2019, p. 33).

En conclusién, se generan mayores restricciones a los gobiernos
en cuanto al uso de los recursos y se genera una imposicién general
de estas mismas, sin considerar las practicas que posean determinadas
regiones, y, se pausa el proceso de descentralizaciéon. Por consiguiente,
el estudio busca identificar las capacidades con las que cuentan los
GORE’s, asi como, sus diferencias para ofrecer una visién compleja del

ordenamiento nacional.

Marco conceptual

En primer lugar, segtin lo que menciona Gonzilez (2021) el con-
cepto de capacidad es complejo de definir, aunque se puede aproximar
a lo que se busca responder, muchos la definen de diferentes maneras,
como: habilidad, aptitud, conocimiento, potencial, factor facilitador,

entre otros. Asimismo, menciona que:

“es indispensable partir de la perspectiva etimolégica, la cual se-
fiala que el concepto de capacidad proviene del latin capax, que a
su vez deriva del verbo capere (coger, tomar, recoger); es asi que,
capax indica lo que tiene fuerte tendencia a recoger o contener en
su interior, (...) referido a las personas, quien puede recoger o asu-
mir tareas o funciones considerables debido a su predisposicion,

resistencia o habilidades para ellos”. (Gonzdlez, 2021, p. 11)

Asimismo, presenta un recorrido desde las diferentes concepcio-
nes que posee el término, y que “el estado natural de las capacidades
es la posesién”, es decir, que la capacidad es aquello que posee una
institucién, de modo que pueda cumplir de la mejor manera posible
sus funciones. En el mismo orden de cosas, menciona que Bertranou

propone una clasificacién de los componentes de la capacidad estatal
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(Gonzélez, 2021). En dicho apartado se mencionan los aspectos: vin-
culo actor estatal y otros actores, legitimidad del actor estatal, arreglos
institucionales y la estructura burocrdtica, y capital de accién interor-

ganizacional.

Ahora bien, segin la Real Academia Espafiola define institucio-
nal como: “perteneciente o relativo a una institucién o a instituciones
politicas, religiosas, sociales, etc.” (Real Academia Espanola, s.f-a, defi-
nicién 1) Del mismo modo, define institucién como: “establecimiento
o fundacién de algo”; “cosa establecida o fundada”; “organismo que
desempena una funcién de interés publico, especialmente benéfico o

docente” (Real Academia Espanola, s.f.-b, definicién 1, 2 y 3).

Mientras que la capacidad institucional se define como aquello
que poseen las instituciones, considerando que son un “organismo de
interés pablico” (Real Academia Espanola, s.f-b, definicién 3), por lo
que, para el presente estudio se entenderd que los gobiernos regionales
poseen capacidades institucionales a raiz de la legislacién, dado que,
seguin la Constitucién, en su articulo 111°, inciso 3°, la administracién
de las regiones se hard en torno a una Ley Orgdnica Constitucional

debidamente aprobada.

Siguiendo esta linea, diversas concepciones ha tenido el término
capacidades institucionales, tal es asi que Rosas (2008) lo define como
una “habilidad de las organizaciones” (p. 123). Asimismo, presenta que
la capacidad institucional posee dos subtipos que son administrativo
y politico. Por el contrario, Cdrdenas (2015) lo define como capaci-
dades estatales, donde analiza y estudia la debilidad de las capacidades
del Estado dentro de la regién de América Latina. Del mismo modo,
Soifer (2012) establece el concepto de capacidades estatales y afirma lo

mismo que Cdrdenas sobre la debilidad del Estado en Latinoamérica.

Dado lo mencionado, los autores desarrollan diferentes dimen-
siones para abordar la capacidad del Estado, por ejemplo: Cdrdenas

(2015) ofrece el concepto de capacidades estatales, donde presenta 4
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categorfas: la primera es la militar, que: “representa la habilidad del
Estado para superar las acciones rebeldes que se alzan con fuerza contra
su autoridad” (p. 61). La segunda es la capacidad burocrética y admi-
nistrativa, la cual: “se centra en la profesionalizacién de la burocracia
estatal y en su habilidad para brindar proteccién legal medida por el
riesgo de confiscacién o por la nacionalizacién forzada” (Cérdenas,
2005, p. 61). La tercera es la capacidad estatal fiscal, que es: “entendida
como la habilidad para recaudar ingresos de la sociedad, que se mide
mediante la proporcién del PIB del total de los impuestos” (Cérdenas,
2005, p. 61). Y, por dltimo, la cuarta es de calidad y coherencia de
las instituciones politicas “que implica el grado de interferencia entre
las caracteristicas democrdticas y no democréticas del sistema politico”
(Cérdenas, 2005, p. 62).

Por otro lado, Rosas (2008) desarrolla dos subtipos dentro del
término que son el administrativo y politico, donde desprende para el
administrativo, los recursos humanos que concierne a todo lo referido al
personal que permite el funcionamiento de la organizacién, con com-
ponentes que permiten el ingreso al servicio, requisitos, sistemas de
pagos, entre otros. En cuanto a la organizacion, identifica que es la dis-
ponibilidad de recursos financieros para realizacién de tareas, asi como
diferentes aspectos que permiten el funcionamiento institucional ya
sea en sus propositos, responsabilidades, formas de estructurar y dis-
tribuir funciones (Rosas, 2008). De igual modo, la capacidad politica,
refiere al “modo en que se relacionan los actores politicos entre si, pero
también con aquellos individuos y grupos que luchan por involucrar-
se activamente en determinados campos de la esfera publica” (Rosas,

2008, p. 129).

Finalmente, Soifer (2012) se refiere a las capacidades institu-
cionales o estatales y desglosa: la seguridad, administracién y extrac-
cién. En dicho sentido, la seguridad presenta tres indicadores que son:

tasa de crimenes violentos, tasa de protestas o “linchamientos” (szreet
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justice) y seguridad privada per cdpita. Por otro lado, referente a la
administracién identifica: administracién censal, registro nacional de
identidad y tasa de vacunacién. Por tltimo, y respecto de la extraccion,
presenta: impuestos directos/impuestos indirectos, impuestos per cd-
pita directos; proporcién del trabajo y poblacién en el sector formal
(Soifer, 2012). En esta linea, presenta estos indicadores de modo que
abarque cuestiones importantes referentes a la “capacidad” que tengan
los gobiernos locales, regionales o el nacional, de igual modo, y como
bien menciona es necesario “separar la habilidad de administrar de los

servicios en si mismos” (Soifer, 2012, p. 591)

Segtin lo expuesto por Gonzdlez, Cdrdenas, Rosas y Soifer, se
agrupan las dimensiones (Tabla 1), de modo que se clasifiquen las va-

riables a estudiar en funcién de lo presentado.

Tabla 1. Dimensiones agrupadas

Rosas Cirdenas Soifer
Administrativo Militar Seguridad
Politico Burocrdtica y administrativa Administraciéon
Fiscal Extraccién
Calidad y Coherencia IP

Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores revisados.

Conceptualizacién

Dado lo anterior, se desprenden dos grandes variables: adminis-
trativo y de seguridad. Para el primer caso, el estudio se centrard en
aquello interno con lo que deben trabajar los gobiernos (capacidades
internas). Por otro lado, referente a la segunda dimension se conside-
ran dos variables que se encuentran reguladas por ley, lo cual implica
que si se contraviene el cumplimiento de ellas se estd perjudicando la

seguridad del Estado, esto tltimo es una hipétesis.
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Tabla 2. Agrupacion de variables por dimensién

Capacidad Administrativa Capacidad de Seguridad
Unidades de Control Transparencia
Estrategias regionales de desarrollo Denuncias CGR

Cédigos de ética

Fuente: Elaboracion propia.

Transparencia

La Ley n° 20.285, Sobre Acceso a la Informacién Publica define
Transparencia como: “consiste en respetar y cautelar la publicidad de
los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la Adminis-
tracion” (Ley 20.285, 2008, art. 4°, inciso 2°).

Para medir la transparencia, se utilizard la metodologia Transpa-
rency-index creado por el “European Research Centre for Anti-Corruption
and State-Building” (ERCAS) que se aplica a los paises, que consiste en
20 preguntas con el objetivo de analizar la calidad de la transparencia,
se establecieron dos tipos de medicion: de facto y de jure. La primera,
evalta las pdginas web de los paises respondiendo a las 14 preguntas.
La segunda, refiere a legislacién sobre transparencia, para verificar si
los paises la poseen.

En consecuencia, se determiné que no es pertinente para el es-
tudio medir el tipo de jure, ya que el pais cuenta con legislacién sobre
transparencia (Ley 20.285). Respecto de la medicién de facto, se iden-
tifican las preguntas pertinentes y se adecuan al contexto nacional-

regional (para mayor informacién ver Anexo 1).

Unidades De Control
La Ley 19.175, en su articulo 68 define las Unidades de Control

como “oficina que realizard la auditoria operativa interna del gobierno
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regional, con el objeto de fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y
controlar su ejecucién financiera y presupuestaria” (Ley 19.175, 2005,
art. 68, inc.1). De igual modo, segin el mismo articulo en el pdrrafo

40, establece que:

“El gobierno regional contard con una unidad de control, la
que realizard la auditorfa operativa interna del gobierno regio-
nal, con el objeto de fiscalizar la legalidad de sus actuaciones y
controlar su ejecucién financiera y presupuestaria. La unidad de
control emitird informes trimestrales acerca del estado de avance
del ejercicio presupuestario del gobierno regional, sobre el flujo
de gastos comprometidos para el afio presupuestario en curso y
ejercicios presupuestarios posteriores, y respecto de los motivos

por los cuales no fueron adjudicadas licitaciones publicas”. (Ley

19.175, 2005, art. 68)

Cédigos De Etica

El cédigo de ética tiene una finalidad préctica, debiendo ser un
documento familiar y conocido por todos los y las integrantes de la
institucidn, lo que establece el desafio de que sea de fécil lectura y com-
prensién. Por ende, ha de ser escrito en lenguaje claro, directo e ilustra-

do con ejemplos de las actividades cotidianas del servicio en cuestién

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD],2013).

Estrategia De Desarrollo Regional (ERD)

Es el principal instrumento estratégico de alineamiento de pro-
yectos de inversion regional (Salamanca, 2023). Es una herramienta
de suma importancia pues, va guiando los esfuerzos de los gobiernos
regionales, estableciendo limites como lineamientos para cumplir con

los objetivos de desarrollo sostenible. Asimismo,

las ERD es el instrumento rector del sistema regional de pla-

nificacién y puede definirse como la carta de navegacién de la
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regién. Como tal, buscard orientar las decisiones del mundo pri-
vado, regird las decisiones que tome el Gobierno Regional y su
Consejo e incidird en la gestién de los servicios publicos presen-
tes en el territorio regional, en pro del desarrollo de la regién y,
por ende, de sus habitantes. (Gobierno Regional de Los Rios,
2023, p. 4)

Por lo tanto, surge la necesidad de poder evaluar el cumplimien-
to de sus objetivos, asi como, una forma de presentar a la comunidad
los desafios y la continuidad de los procesos ya sea de mejoramiento,

reconstruccion u otros.

Denuncias e Irregularidades Detectadas Por Contraloria

La Contraloria General de la Republica es un 6rgano fiscaliza-
dor, el cual vela por el buen uso de los recursos publicos. Segtn la
Constitucién Politica de la Republica de Chile, en su articulo 98° de-

fine sus funciones:

Ejercerd el control de la legalidad de los actos de la Administra-
cién, fiscalizard el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco,
de las municipalidades y de los demds organismos y servicios
que determinen las leyes; examinard y juzgard las cuentas de las
personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevara
la contabilidad general de la Nacién, y desempefara las demds
funciones que le encomiende la ley orgdnica constitucional res-
pectiva. (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 2005,
art. 98°).

En la prictica, realiza auditorias recurrentemente; por ello, se

utiliza la efectuada el 2023, dado que a la fecha de realizada la investi-

gacion ese era el informe mds reciente.
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Marco metodolégico

La presente investigacién de tipo cualitativo buscé revisar carac-
teristicas de la administracién general del gobierno regional, ademds
del funcionamiento desde el funcionario o funcionaria. Se realizé un
andlisis documental de la legislacién, informes elaborados por Contra-

lora y la incorporacién de cédigos de conducta.

Es exploratorio, debido a que la literatura presenta un leve défi-
cit en cuanto a la exploracién del funcionamiento de los gobiernos re-
gionales, se presentan trabajos que abordan la descentralizacién como
base de capacidad institucional, pero, es insuficiente hablar sélo desde
el proceso de descentralizacion y es descriptivo dado que se espera de-

tallar las caracteristicas actuales de los gobiernos regionales.

La unidad de andlisis fueron los 16 gobiernos regionales de Chi-
le, en ese sentido, el estudio se centré en identificar aquello que forta-
lece o podria fortalecer a la institucién y su capacidad de accién frente

a las maltiples tareas que debe cumplir

Se utilizaron dos mecanismos de recoleccién de datos: 1) revi-
sién documental de normativa, estrategias de desarrollo, informes de
auditoria, cédigos de ética, 2) andlisis internacional de medicién de

transparencia como referencia.

La eleccién de las variables fue intencionada, ya que, respecto de
Transparencia” la legislacién chilena sefala el derecho de las personas
a acceder a la informacién que estd declarada en la Ley N°20.285. Por
otro lado, en cuanto a las “unidades de control” realizan la “auditoria
operativa’ de la organizacién. En cuanto a los “cédigos de ética” son
instrumentos pricticos para el uso de los funcionarios; en contraparte,
respecto de las “estrategias de desarrollo regional” y se analizan por su
importancia en cuanto a inversién y desarrollo. Por tltimo, “denuncias
e irregularidades encontradas por Contralorfa” dado que es el 6rgano

fiscalizador a nivel nacional del uso de los recursos publicos.
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Respecto del tratamiento de los datos, el estudio fue dividido en
cinco categorias, estableciendo para cada una, su medicién en base a
una nota respecto de lo que deberian tener versus lo que en realidad

poseen.

Por ultimo, respecto de consideraciones éticas, no se utilizaron

consentimientos informados dado que solo se utilizé informacién pu-

blica.

Disefio de investigacién

La investigacién es no experimental, transeccional exploratorio
y cualitativo, el estudio se realizé en el ano 2024, entre los meses de
septiembre a diciembre en que se recabé informacién cualitativa para
hacer los andlisis requeridos. El estudio presenta limitaciones, entre
las cuales se encuentra el tiempo de ejecucién del estudio, los recursos
monetarios y humanos, por ello, algunas variables estdn presentes de

modo superficial.

Resultados

Transparencia

La Tabla 3, presenta las preguntas elaboradas por el ERCAS para
medir la transparencia. En tal sentido, se pueden visualizar solo 9 pre-
guntas de las 14 que se presentaban para la medicién de facto, ya que
se estimé que algunas no se adecuaban al contexto (para visualizar el

cuestionario elaborado por el ERCAS, revisar Anexo 1).
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Tabla 3. Cuestionario de Transparency Index elaborado por el ERCAS

N° Pregunta

A

B

C

sEstdn publica-
dos los gastos
publicos pasados
1 en linea? Para
este caso se mide
de la siguiente
manera:

Reporte del tltimo

gasto del afo fiscal

publicado en linea

con detalles (para

este caso se le pone
de nota 1)

Reporte del tltimo
gasto del ano fiscal es
accesible en linea con
detalles limitados (si
se presenta esto, se le
califica con nota 0,5)

No disponible en
linea o informa-
cién muy genérica
(se les califica
con 0)

sEstdn actual-
mente publicados
los gastos en
linea?

2

Los datos estdn
disponibles a través
de un sistema de
seguimiento en
linea con gastos
detallados (si pre-
sentan esto tienen
nota 1)

Los datos estdn dispo-
nibles a través de un
sistema de seguimien-
to en linea que no estd
detallado o a través de
informes de ejecucién
presupuestaria bastan-
te detallados (si pre-
senta esto es calificado
con 0,5)

No estd disponible
en linea o es muy
genérico (sélo
datos agregados)
(si tiene esto se le
califica con 0)

sExiste un portal
centralizado de
compras publicas
donde se publi-
can tanto las lici-
taciones como las
adjudicaciones de
contratos?

Se publican con-
vocatorias de lici-
tacién y avisos de
adjudicacién (1)

Solo publican convo-
catorias de licitacién o
avisos de adjudicacion

(0,5)

No existe un
portal o la infor-
macién publicada

es minima (0)

sEstdn los repor-
tes trimestrales
4 de la Unidad de
Control publica-
dos en linea?

Los reportes tri-
mestrales estdn
disponibles en linea
con informacién
detallada en resul-
tados individuales
de auditorfa (1)
(casos donde los
reportes no estan
comprehensivos,
pero todos los
reportes individua-
les son ficilmente
accesibles son
otorgados, 1 punto
también)

Los reportes anuales
tienen informacién en
auditorias selecciona-

das (0.5)

No estdn dispo-
nibles en linea
(actualizados) (0)

Estdn las actas y
certificados de los
5  Consejos Regio-
nales publicados

en linea

Todas las actas y
certificados del
Consejo estdn dis-
ponibles en linea

No toda la informa-
cién es publica, casos
politicamente sensi-
bles no estdn disponi-

bles (0.5)

No estdn disponi-
bles en linea (0)
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;Las declaracio-
nes financieras de
los funcionarios
estdn disponibles
publicamente en
linea?

Disponible para
todos los funcio-
narios obligados a

declarar (1)

Disponible solo para
parte de los funciona-
rios que estdn obliga-

dos a declarar (0.5)

No disponible en
linea (o solo por
peticién) (0)

¢ Estdn las
declaraciones
sobre conflicto
de intereses de
los funcionarios
disponibles
publicamente en
linea?

Disponible solo
para funcionarios
que estdn obligados
a declarar (1)

Disponible solo para
parte de los funciona-
rios que estdn obliga-

dos a declarar (0.5)

No disponible en
linea (o solo por
peticién) (0)

sEstdn las conce-
siones de minerfa
publicamente
en linea? (para
las regiones que

La informacién
en concesiones de
minerfa/licencias/

titulos estd comple-
tamente disponible

Informacién de con-
cesiones de minerfa
licencias/titulos estan
parcialmente dispo-
nibles o el acceso es

No estéd disponi-
ble en linea (0)

aplique) (1) pagado (0.5)
sHay un boletin
en linea o un
portal del go- sia) b Si, pero el

bierno donde se
publican todas
las legislaciones
oficiales para que
todo el mundo
acceda?

acceso es pagado o la
informacion estd solo
parcialmente disponi-

ble (0.5)

No (0)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Transparency index.

A continuacion, se presenta el cuestionario aplicado a las 16 re-
giones. En tal sentido, la medicién consta de tres tipos de puntos: 1
punto = éptimo; 0,5 = resultado parcial; 0 = no éptimo. El total 6pti-

mo es de 9 puntos.
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Tabla 4. Resultados por regién y total obtenido

Region 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Arica y Parinacota 1 1 1 0,5 1 1 1 0 1 7,5
Tarapaca 1 1 1 1 1 1 1 0 1 8
Antofagasta 1 0 1 0,5 1 0 1 0 1 5,5
Atacama 1 1 1 0,5 1 1 1 0,5 1 8
Coquimbo 0,5 0,5 1 0,5 1 1 1 0 1 6,5
Valparaiso 1 11 0 1 1 1 0 1 7
Metropolitana 1 1 1 0,5 1 1 1 0 1 7,5
O’Higgins 1 11 0 1 1 1 0 1 7
Maule 1 1 1 1 1 1 1 0 1 8
Nuble 1 1 1 0 11 1 0 1 7
Biobio 1 1 1 0 0 1 1 0 1 6
Araucania 0 0 1 0 1 1 1 0 1 5
Los Rios 1 1 1 1 1 1 1 0 1 8
Los Lagos 1 1 1 1 1 1 1 0 1 8
Aysén 1 111 1 1 1 0 1 8
Magallanes 1 1 1 0 1 1 1 0 1 7

Fuente: Elaboracion propia.

Del total, solo seis regiones cuentan con un puntaje de 8: Ta-
rapacd, Atacama, Maule, Los Rios, Los Lagos y Aysén. Estas regiones
no cuentan con concesiones de minerfa, lo cual, podria ser una herra-

mienta que se podria agregar a la gestién regional.

Unidades de Control

La Tabla 5 muestra la constitucién de las unidades, asi como, la
cantidad de informes con los que cuentan, para esto tltimo el resul-
tado 4ptimo esperado es que desde que se asume la nueva forma de
gobierno hasta el momento de aplicada la revisién, cuenten con 16
informes anuales, sin embargo, se establece un criterio de omisién y
flexibilidad para el afno 2021, dado que es probable que para el primer
trimestre atin no contaran con unidad de control, debido a la nueva
forma de gobierno. Lo que implic6 adaptar la méxima calificacién que

pueden obtener (5 puntos).
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Tabla 5. Constitucién unidad de control e informes por regién

Regién Ug;ii:iotlie Implementacién Informes
Arica y Parinacota Si Implementado Si
Tarapaci Si Implementado (con Si
observaciones)
Antofagasta Si Implementado Si
Seg“,“ organigrama Implementado (con
Atacama si tiene (pero no . 5 No
Lo 5 observaciones)-
tiene informes)
Coquimbo Si Implementado Si
Valparaiso St Implementado’ No
Metropolitana Si Implementado Si
S , Aparece en organigra-

O'Higgins S ma (observaciones)’ No
Maule Si Implementado Si (ver observaciones)®
Kuble Si Implement.ado (ver No

observaciones)’
Biobio Si Implement'ado (\;er No
observaciones)

Araucania No No hay umctad de No

control

1 Los informes se encuentran en la seccién referida a los consejeros, no aparece el nombre del
jefe de la unidad de control y los informes no tienen firma.

2 Seactualizé al 17-10, ingresando informes para los afios 2023 y 2024.

3 No tiene informes en pdgina web. La tnica forma de verificar su gestién presupuestaria es
consultando Transparencia Activa en la seccién de auditorias, en ejecucion presupuestaria la
cual redirige al sitio web de la DIPRES.

4 Segin organigrama tiene una unidad de control, sin embargo, en su pdgina web no aparece
ningtin mecanismo que aluda a aquella institucion.

5  Seglin organigrama, si posee unidad de control, no obstante, no se encuentra en la pdgina
el enlace para consultar sobre sus informes trimestrales. Asimismo, posee informes de ejecu-
cién presupuestaria e informes de presupuesto de la DIPRES, sin embargo, no se encuentran
los informes trimestrales.

6 Forma de emitir: explica aquellas subunidades a su cargo como lo son: avance subunidad
de auditorfa interna, avance del ejercicio presupuestario, visacién de resoluciones que dicta
el servicio, segiin resolucidn exenta n° 2.645, de fecha 31 de agosto de 2020, licitaciones
no adjudicadas, reclamaciones de terceros. Ademds, presenta informe de control de gestion
institucional.

7 Para corroborar que posee unidad de control es necesario buscar en transparencia, de igual
forma, no aparece en su pdgina la pestaia que indique la unidad y no hay informes.

8  Seglin organigrama se identifica unidad de control, sin embargo, no aparece de fcil acceso
en la pdgina web del gobierno. Por otro lado, posee informes de ejecucion presupuestaria
pero que aparecen en la pdgina de transparencia.

9 Poseen, segin organigrama, un departamento de auditorfa interna, lo cual no es especifica-
mente una unidad de control como lo que dicta la ley.
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Los Rios Si Implementado Si
Los Lagos Nt Implementado St (ver obsi)rvaao_

nes)

Aysén Si Implementado Si

Magallanes Si No implementado (en No

proceso)

Fuente: Elaboracién propia.’’

Para calificar si cuentan o no con Unidad de Control se establece

en la Tabla 6 la forma de medicién.

Tabla 6. Clasificacién si poseen o no Unidad de control y ponderacién por informes.

1 = no tiene, no 2 = no implementado, aparece en 3 = en ejecucion, aquellos que s

aparece en organi-  organigrama, pero no se encuentra  aparece en la pdgina, de manera
grama accesible en la pagina web, no estd accesible y clara

1 = 0 informes | 2 =1 informe | 3 =2 informes | 4 = 3 informes | 5 = 4 informes

Fuente: Elaboracién propia.

La Tabla 7 pondera a las regiones segtin el nimero de informes

que poseen en su pdgina web y la constitucién de su unidad de control.

Tabla 7. Ponderacién regiones segiin niimero de informes y constitucién unidad de control

Regién Unidad de  Cantidad de informes en Promedio
Control pagina (afiol+afno2+ano3+afio4)
14
2021 2022 2023 2024
Arica y Parinacota 3 1 1 4 1 1,75
Tarapacd 3 5 5 5 3 4,5
Antofagasta 3 1 1 5 2 2,25
Atacama 2 1 1 1 1 1
Coquimbo 3 5 5 3 2 3,75
Valparaiso 2 1 1 1 1 1
Metropolitana 3 1 1 5 2 2,25
O’Higgins 2 1 1 1 1 1
Maule 3 5 5 5 2 4,25
Nuble 2 1 1 1 1 1
Biobio 3 1 5 5 4 3,75
Araucania 1 1 1 1 1 1

10 Al momento de la revisién de la pdgina web, aparecian los informes, sin embargo, al revisar
a la fecha los informes, aparecen en formato no accesible, pues, estdn en formato RAR.
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Los Rios 3 5 5 5 3 4,5
Los Lagos 3 2 2

Aysén 3 1 1 5 3 2,5
Magallanes 2 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados sistematizados.

Al momento de realizar la investigacién atn no cerraba el ano,
por consiguiente, ninguna regién obtuvo la puntuacién de 5", sin em-
bargo, se dejé la puntuacién médxima en 4,5. En tal sentido, las regio-
nes con este puntaje son: Tarapacd y Los Rios. Asimismo, la regién del
Maule obtuvo un 4, 25 de puntaje, lo que deja solo tres regiones con

una Unidad de Control activa.

Cédigos de Etica

La Tabla 7 muestra que todas las regiones cuentan con cédigos
de ética, no obstante, no se realizé un andlisis detallado a los mismos
pues implicaba tiempo para poder revisar cada c6digo de los gobiernos
por lo que, el estudio presenta esta limitacién importante, que proba-

blemente podria suscitar mayores andlisis dentro del mismo.

Tabla 8. Regiones que cuentan con cédigo de ética

Regién Cuenta o no con cédigo
Arica y Parinacota Si
Tarapacd Si
Antofagasta St
Atacama Si
Coquimbo St
Valparaiso Si
Metropolitana St
O’Higgins Si
Maule St
Nuble Si
Biobio St
Araucania Si

11
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Los Rios Si
Los Lagos Si
Aysén St
Magallanes Si

Fuente: Elaboracion propia a partir de consulta y recoleccion de los codigos a los gobiernos regionales.

Estrategia de Desarrollo Regional

Respecto de esta variable, se analiza si poseen estrategia y el grado
de vigencia que posean, como se presenta en la Tabla 9 con la identi-
ficacién de su respectiva region, sin embargo, se identifica que, si bien
en algunas regiones se encuentra de forma accesible el documento, ello
no implica que haya informacién del grado de cumplimiento de esta,
es decir, en las pdginas web de estas instituciones de modo que permita

su fdcil acceso e instrumentalizacién para la toma de decisiones.

Tabla 9. Estrategia Regional de Desarrollo y estado de la ERD

Regién Estrategia Regional de Desarrollo Estado ERD
Arica y Parinacota Si Vigente (2017-2030)
Tarapacd Si Vigente (2023-2033)
Antofagasta Si No vigente (2009-2020)
Atacama St Vigente (2024-2034)
Coquimbo Si Vigente (2024-2030)
Valparaiso St No vigente (2012-2020)
Metropolitana Si Vigente (2024-2035)
O’Higgins St No vigente (2011-2020) en
proceso de actualizacién
Maule St Vigente (2022-2042)
Nuble Si Vigente (2020-2030)
Biobio Si Vigente (2015-2030)
Araucania Si No vigente (2012 — 2022)
Los Rios Si Vigente (2023-2037)
Los Lagos St Vigente (2022-2030)
Agsén i Vigente (2010-2030)
Magallanes Si Vigente (2023-2030)

Fuente: Elaboracion propia a partir de recoleccion de revision a las estrategias regionales de desarrollo.
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Informe de Contraloria General de la Reptblica

La Tabla 10 muestra la agrupacién de seis irregularidades defini-

das por Contralorfa.

Tabla 10. Agrupacidn e identificacién de irregularidades

Irregularidades encontradas por Contralorfa 1. Ausencia de fundamentos que justifiquen
la asignacién directa de proyectos.

2. Falta de antecedentes que permitan una
asociacién entre los fondos transferidos
a las entidades privadas, el detalle de las
prestaciones realizadas, las especificacio-
nes técnicas de las mismas, sus tiempos
de ejecucion o costos involucrados.

3. Falta de concordancia entre el objeto de
creacion de la fundacién y las actividades
convenidas, y ademds, falta de experien-
cia en las iniciativas encomendadas.

4. Irregularidades asociadas a las rendiciones
de gastos.

5. Ausencia de cauciones para el cumplimien-
to de los convenios de transferencia de
recursos.

6. Falta al deber de abstencién y eventual vul-
neracion al principio de probidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe realizado por la Divisidn de Fiscalizacién de Con-
traloria General de la Repiiblica del 2023 (CGR,2024).

En la Tabla 11 aparecen las irregularidades con numeracién. De

igual manera, se presentan los GORES que incurren en estas acciones.
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Tabla 11. Gobiernos regionales con denuncias o irregularidades

Irregularidades Cantidad GORES Gobiernos Regionales

Valparaiso
Atacama
O’Higgins
Antofagasta

Antofagasta
Valparaiso
Atacama
2 7 Metropolitano
Del Maule
Del Biobio
La Araucania

Atacama
3 3 Del Maule

La Araucania

Valparaiso
Metropolitano
Nuble

Arica y Parinacota

Antofagasta
Atacama

Antofagasta

Del Maule
6 5 Biobio
Nuble

La Araucania

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe realizado por la Division de Fiscalizacién de Con-
traloria General de la Repiiblica del 2023 (CGR,2024).

Como se puede apreciar en la tabla, siete gobiernos regionales
incurren en la falta 2 denominada: “falta de antecedentes que permitan
una asociacién entre los fondos transferidos a las entidades privadas,
el detalle de las prestaciones realizadas, las especificaciones técnicas de
las mismas, sus tiempos de ejecucién o costos involucrados.” Y, cinco
gobiernos incurren en la irregularidad 6: “falta al deber de abstencién

y eventual vulneracidn del principio de probidad”.
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Discusion

Segiin lo planteado por Gonzilez (2021) poseer capacidades no
es lo mismo que el desempefio, y, como se ha revisado a lo largo de
la investigacién, poseer no es lo mismo que ello sea de utilidad o que
implique su uso. En ese sentido, poseer codigos de ética y estrategias
de desarrollo no implica que se utilicen, es asi que, surgié el cuestiona-
miento: ;cémo evaltian los gobiernos el cumplimiento y guia de estos
c6digos con los objetivos institucionales? Por ese motivo, una hip6tesis
posible es que los Programas de Mejoramiento de la Gestién poseen
pardmetros que involucran a los/las funcionarios/as con la pertenencia
a la institucién. Por tltimo, se reconoce que el estudio se limit6 a co-
nocer si contaban con estos o no, sin consultar el uso de los mismos, lo
cual puede ser de utilidad para futuras investigaciones que sustenten o

nieguen la hipétesis planteada.

En contraparte, se plantea la hipétesis de si el contar con unida-
des de control robustas y bien implementadas podria ayudar a mitigar
el uso de los recursos por parte de los gobiernos regionales. En esa
linea, el estudio identifica que la Regién de Valparaiso cuenta con una
calificacién preocupante, ya que posee un bajo grado de implementa-
cién en su unidad de control y estd presente en cinco incumplimientos
detectados por la CGR'. Vale mencionar que, Abauad y Maiz (2024)
realizaron un estudio enfocado en este gobierno regional que invita a
analizar las actuales politicas publicas que permiten el uso de los recur-
sos de manera efectiva, en esa linea, mencionan que:

el estudio revela que las inconsistencias en los datos entre or-

ganismos publicos (como DIPRES y gobiernos regionales), los

criterios de asignacién de fondos desactualizados desde 2009, y

la falta de incentivos claros limitan una descentralizacién fiscal

12 Revisar anexos 2y 3
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efectiva en los gobiernos regionales. (Abuauad y Maiz, 2024, p.
47)

Lo que, si bien no es el enfoque de este estudio, si demuestra
las dificultades que atraviesa ese gobierno. Por lo mismo, la Figura 1

muestra lo mencionado:

Figura 1. Coincidencia entre niimero de faltas y calificacién unidad de control
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recopilados.

Continuando con lo presentado por el grifico, se visualizan re-
giones con resultados dptimos, respecto de las unidades de control y de
las denuncias e irregularidades detectadas por la Contraloria, entonces,
se puede hipotetizar que podria haber una correlacién entre la consti-

tucién de las unidades y las faltas halladas por el érgano fiscalizador.

Respecto a Transparencia, si bien se adecud el cuestionario a la
realidad regional se identificé una posible herramienta a instalar den-
tro de las regiones que lo posean y son las concesiones de mineria, lo
cual ayudarfa en una mejor consulta a través de transparencia sobre el

destino de estos recursos.
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En cuanto a las Estrategias Regionales de Desarrollo, se conside-
ran varias limitaciones, asi como, potencialidades que no se tomaron
en cuenta como, analizar cada una de las estrategias identificando sus
principales lineamientos a modo de caracterizacién de las regiones.
Por el contrario, surge a modo de hipétesis, si el desarrollar un ins-
trumento de nivel de cumplimiento presente en la pagina web de los

gobiernos permitiria una mayor vigilancia por parte de la ciudadanfa.

Finalmente, transparencia y las denuncias efectuadas por la CGR
se erigen sobre la capacidad de seguridad pues, dado que el Estado uti-
liza fondos publicos y el mal uso de ellos contraviene el interés general,
se estd frente a una forma de perjuicio para la ciudadania ocasionada

por los funcionarios y organizaciones publicas.
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Conclusiones

Se concluye que hay gobiernos regionales que tienen problemas,
pero, no es posible esperar que funcionen dptimamente si se aplican
restricciones generalizadas, sin conocer su estatus de funcionamiento y

la estructura interna que poseen.

Es importante analizar lo existente dentro de las instituciones de
modo que se pueda cambiar sin generar un uso elevado de recursos,
puesto que, como se pudo apreciar parte de las variables estudiadas
tienen potencialidades para establecer una medicién y seguimiento, lo
que permite aumentar la eficiencia y efectividad tanto de las politicas

publicas, como del funcionamiento interno de la organizacién.

Cabe mencionar que, el articulo 3°, inciso 3 de la Constitucién
Politica de la Republica de Chile establece que: “los 6rganos del Es-
tado promoverdn el fortalecimiento de la regionalizacién del pais y
el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y co-
munas del territorio nacional” (2005, art.3) , el gobierno central, los
gobiernos regionales y municipalidades deben propender al desarrollo
de los ciudadanos y el territorio, por lo que, es necesario un trabajo
coordinado para el funcionamiento estatal e identificar futuras herra-
mientas que permita tomar decisiones en base a resultados empiricos,

con capacidad de adaptabilidad.

Finalmente, se espera que estos instrumentos ayuden en lo refe-
rente a la corrupcidn, que si bien no es tema fundamental del estudio

puede contribuir en mayor o menor medida a la mitigacién de ello.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario transparencia

Q1 ;Se publican en linea los gastos pablicos pasados? (1 punto)
Q2 :Se publican en linea los gastos publicos actuales? (1 punto)
Q3 sExiste un portal centralizado de contrataciones publicas donde se publiquen
tanto las licitaciones como las adjudicaciones de contratos? (1 punto)
Q4 sExiste un catastro de tierras en linea donde se revela la propiedad de las propie-
dades? (1 punto)
Q5 sExiste un registro mercantil donde se publiquen los accionistas y principales
datos de las empresas? (1 punto)
Q6 :Se publica el informe anual del Tribunal Superior de Cuentas? (1 punto)
Q7 sLos horarios de las audiencias de la Corte Suprema son publicos y accesibles en
linea? (1 punto)
Q8 :Se publican en linea las sentencias de la Corte Suprema? (1 punto)
Q9 ;Las declaraciones financieras de los funcionarios estdn disponibles ptblicamente
en linea? (1 punto)
Q10 ;Las revelaciones de conflictos de intereses de los funcionarios estdn disponibles
publicamente en linea? (1 punto)
Qi1 ;Se publican las asignaciones de fondos de los donantes entrantes y salientes? (1
punto)
Q12 ;Las concesiones mineras se publican? (1 punto)
Q13 sSe publican publicamente los permisos de construccion en la capital del pais? (1
punto)
Q4 sExiste un boletin informativo en linea o un portal gubernamental que publique

toda la legislacién oficial para que todos puedan acceder a ella? (1 punto)

Anexo 2. Otro incumplimientos y fiscalizaciones

Regién

Incumplimiento

GORE Antofagasta

Transferencias de recursos por parte del GORE a una fundacién,
que no estaban registradas en el sitio web de colaboradores del Esta-
do y municipalidades, del Ministerio de Hacienda, por la suma de

$460.000.000 (Informe N° 685, de 2023).

GORE Atacama

El GORE exige solo una cotizacién a las instituciones sin fines de
lucro que presentan proyectos a ser financiados mediante asignacién
directa del subtitulo 24, comprobdndose que el proyecto “Celebra-
cién cultural del dia de Atacama”, contenta cotizaciones de empresas
relacionadas con los directores de la mencionada fundacién, por un
total de $38.913.000 (Informe N°© 674, de 2023). Sitio web hteps://

www.registros19862.cl.

Revista Estado, Gobierno y Gestién Publica

—_
)
iy



152

Fortalecer las capacidades instit;

les de los gobiernos regionales en Chile a través de herramientas existentes

GORE Valparaiso

El GORE realizé una capacitacién e induccién dirigida a 14 orga-
nizaciones privadas sin fines de lucro y universidades privadas, cuyo
objetivo fue socializar la opcién de postular al financiamiento a través
de transferencias con cargo al subtitulo 33, enviando a los represen-
tantes de esas instituciones privadas los documentos que aquellas
debfan completar para formalizar la postulacién de sus iniciativas, sin
que se adviertan los fundamentos que tuvo en vista para invitar a esas
organizaciones y no otras. Ademds, el convenio para la ejecucion del
proyecto “la Residencia de Muralismo con Intercambio Cultural La
Calera-Rossengiird, Suecia”, que alcanza $25.000.000, también con-
templd un aporte de la Municipalidad de La Calera, por $5.000.000,
sin precisar en qué se utilizarian esos recursos. Por otra parte, se advir-
tié que la fundacién adjuntd a la subvencién de la Municipalidad de
La Calera una cotizacién que incluye {tems que también serfan finan-
ciados con los recursos del GORE (Informe N° 691, de 2023).

GORE O’Higgins

Falta de trazabilidad de los proyectos a los cuales se les han asignado
recursos de forma directa por parte del GORE, ya que dicha enti-
dad no mantiene un sistema informético en el cual se administren

todos los proyectos y las actividades relacionadas a su desarrollo,

documentacién de respaldo, u otros, los que son almacenados en
carpetas fisicas sin que se deje constancia de la fecha de recepcién de
las rendiciones y el envio a revisién de los antecedentes. Ademds, para

3 proyectos, en sus respectivos convenios se detect6 la omision de la

cldusula sobre la obligacién de la entidad ejecutora de reintegrar los

recursos transferidos en caso de existir fondos no utilizados, no rendi-

dos u objetados (Informe N° 677, de 2023).

GORE el Maule

Del formulario de postulacién presentado por una fundacién, se
constaté que, en el apartado de descripcién de beneficiarios, se sefialé
que “Se definird con contraparte GORE Maule”, situacién que no se
ajusta a lo dispuesto en el instructivo interno del GORE sobre postu-

lacién de iniciativas, sin que conste en los antecedentes examinados
la individualizacién de ellos. Misma situacién concurre respecto de la
iniciativa presentada por otra fundacion, en la que establece que estos
corresponden a 244 agricultores, los cuales no fueron acreditados por

el INDAP (Informe N° 705, de 2023).

GORE La Arau-

canfa

Se detectd que una iniciativa de inversién se separ6 en 4 convenios,
todos suscritos con la misma fundacién, aun cuando corresponden
a programas de iguales caracteristicas, en las comunas de Nueva
Imperial, Pitrufquén, Villarrica y Loncoche, por $271.953.000,
monto que se repite en cada uno de los convenios, y que al sumarlos
implicaba el trdmite de toma de razén. El GORE dispuso el término
anticipado de los convenios suscritos con 2 fundaciones, sin embargo,
no se advierte que se hayan adoptado las medidas contractuales pre-
vistas en la oportunidad debida, considerando los incumplimientos
advertidos y la data de su ocurrencia, especificamente en relacién con
la falta de presentacién mensual de los informes técnicos de avance
de conformidad con la planificacién contemplada en la carta Gantt

(Informe N° 684, de 2023).
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En la investigacion respecto del convenio de transferencia de re-
cursos suscrito entre el Gobierno Regional del Maule y el Instituto
Forestal, se constaté la contratacién de una profesional, lo cual no se
encuentra circunscrito a la naturaleza y objetivos del proyecto, ade-
mds, el GORE aceptd las rendiciones de cuenta, sin que los informes
presentados por la aludida profesional hayan dado cumplimiento a
lo dispuesto en el contrato suscrito con el Instituto, por $8.500.000

(Informe N° 190, de 2023).

GORE el Maule

En una auditorfa al pago de dietas, vidticos y reembolsos efectuados
a los consejeros regionales en el marco del cumplimiento de su labor,
se verificé el pago de vidticos y reembolso de gastos en combustibles,
pasajes, peajes y estacionamiento, por diversas rendiciones presenta-
das por los consejeros, por la suma de $2.080.749; sin que se acre-
dite, para las localidades y fechas allf consignadas, la realizacion de
L, sesiones o comisiones, o la existencia de un mandato autorizado por
GORE del Biobio . . , . .
el Consejo Regional, asi como tampoco, el correspondiente certifica-
do de disponibilidad presupuestaria que exige la normativa. Ademds,
se comprobd, respecto de consejeros regionales que a su vez presentan
la calidad de funcionarios puablicos, algunos incumplimientos de la
obligacién de compensar el horario no trabajado, como asimismo la
ausencia de descuentos de sus remuneraciones por el valor equivalen-
te al tiempo no recuperado (Informe Final Ne 221, de 2023).

Anexo 3. Otro incumplimientos y fiscalizaciones

Regién Incumplimiento

Transferencias de recursos por parte del GORE a una fundacién,
que no estaban registradas en el sitio web de colaboradores del Esta-
do y municipalidades, del Ministerio de Hacienda, por la suma de

$460.000.000 (Informe Ne 685, de 2023).

GORE Antofagasta

El GORE exige solo una cotizacién a las instituciones sin fines de
lucro que presentan proyectos a ser financiados mediante asignacién
directa del subtitulo 24, comprobdndose que el proyecto “Celebra-
GORE Atacama cién cultural del dfa de Atacama”, contentfa cotizaciones de empresas
relacionadas con los directores de la mencionada fundacién, por un
total de $38.913.000 (Informe N°© 674, de 2023). Sitio web hteps://
www.registros19862.cl.

El GORE realizé una capacitacién e induccién dirigida a
14 organizaciones privadas sin fines de lucro y universidades privadas,
cuyo objetivo fue socializar la opcién de postular al financiamiento
a través de transferencias con cargo al subtitulo 33, enviando a los
representantes de esas instituciones privadas los documentos que
aquellas debfan completar para formalizar la postulacién de sus ini-
ciativas, sin que se adviertan los fundamentos que tuvo en vista para
invitar a esas organizaciones y no otras. Ademds, el convenio para la
ejecucion del proyecto “la Residencia de Muralismo con Intercambio
Cultural La Calera-Rossengiird, Suecia”, que alcanza $25.000.000,
también contemplé un aporte de la Municipalidad de La Calera,
por $5.000.000, sin precisar en qué se utilizarfan esos recursos. Por
otra parte, se advirtié que la fundacién adjunté a la subvencién de
la Municipalidad de La Calera una cotizacién que incluye items que
también serfan financiados con los recursos del GORE (Informe N

691, de 2023).

GORE Valparaiso
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GORE O’Higgins

Falta de trazabilidad de los proyectos a los cuales se les han asignado
recursos de forma directa por parte del GORE, ya que dicha enti-
dad no mantiene un sistema informdtico en el cual se administren

todos los proyectos y las actividades relacionadas a su desarrollo,

documentacién de respaldo, u otros, los que son almacenados en
carpetas fisicas sin que se deje constancia de la fecha de recepcion de
las rendiciones y el envio a revisién de los antecedentes. Ademds, para

3 proyectos, en sus respectivos convenios se detectd la omisién de la

cldusula sobre la obligacién de la entidad ejecutora de reintegrar los

recursos transferidos en caso de existir fondos no utilizados, no rendi-

dos u objetados (Informe N°© 677, de 2023).

GORE el Maule

Del formulario de postulacién presentado por una fundacién, se
constatd que, en el apartado de descripcién de beneficiarios, se sefialé
que “Se definird con contraparte GORE Maule”, situacién que no se
ajusta a lo dispuesto en el instructivo interno del GORE sobre postu-

lacién de iniciativas, sin que conste en los antecedentes examinados
la individualizacién de ellos. Misma situacién concurre respecto de la
iniciativa presentada por otra fundacidn, en la que establece que estos
corresponden a 244 agricultores, los cuales no fueron acreditados por

el INDAP (Informe N° 705, de 2023).

GORE La Araucania

Se detecté que una iniciativa de inversién se separé en 4 convenios,
todos suscritos con la misma fundacién, aun cuando corresponden a
programas de iguales caracteristicas, en las comunas de Nueva Impe-
rial, Pitrufquén, Villarrica y Loncoche, por $271.953.000, monto que
se repite en cada uno de los convenios, y que al sumarlos implicaba
el trdmite de toma de razén. El GORE dispuso el término anticipado
de los convenios suscritos con 2 fundaciones, sin embargo, no se
advierte que se hayan adoptado las medidas contractuales previstas en
la oportunidad debida, considerando los incumplimientos advertidos
y la data de su ocurrencia, especificamente en relacién con la falta de
presentaciéon mensual de los informes técnicos de avance de conformi-
dad con la planificacién contemplada en la carta Gantt (Informe N

684, de 2023).

GORE el Maule

En la investigacién respecto del convenio de transferencia de re-
cursos suscrito entre el Gobierno Regional del Maule y el Instituto
Forestal, se constaté la contratacién de una profesional, lo cual no se
encuentra circunscrito a la naturaleza y objetivos del proyecto, ade-
mds, el GORE aceptd las rendiciones de cuenta, sin que los informes
presentados por la aludida profesional hayan dado cumplimiento a
lo dispuesto en el contrato suscrito con el Instituto, por $8.500.000

(Informe N° 190, de 2023).

GORE del Biobio

En una auditorfa al pago de dietas, vidticos y reembolsos efectuados
a los consejeros regionales en el marco del cumplimiento de su labor,
se verificé el pago de vidticos y reembolso de gastos en combustibles,
pasajes, peajes y estacionamiento, por diversas rendiciones presentadas
por los consejeros, por la suma de $2.080.749; sin que se acredite,
para las localidades y fechas allf consignadas, la realizacién de sesio-
nes o comisiones, o la existencia de un mandato autorizado por el
Consejo Regional, asi como tampoco, el correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestaria que exige la normativa. Ademds, se
comprobd, respecto de consejeros regionales que a su vez presentan
la calidad de funcionarios publicos, algunos incumplimientos de la
obligacién de compensar el horario no trabajado, como asimismo la
ausencia de descuentos de sus remuneraciones por el valor equivalente
al tiempo no recuperado (Informe Final N° 221, de 2023).




