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Resumen

Los cuidados en Argentina representan el 16,8% del PBI.
Son, por lo tanto, un componente central en la economia.
Este articulo analiza los avances y retrocesos en las politicas de
cuidado entre 2019 y 2024, evaluando las iniciativas imple-
mentadas por el gobierno del Frente de Todos (FDT) (2019-
2023) y los cambios introducidos por Javier Milei (2023-
2024). Para ello, se emplea una metodologia que combina el
andlisis de contenido de documentos publicos con un andlisis
cuantitativo basado en datos presupuestarios y estadisticos.
El andlisis de las politicas implementadas por el FDT mues-
tra avances en las politicas de cuidados, aunque sin transfor-
maciones estructurales. Con el nuevo gobierno se observa un
retroceso, en linea con las politicas de austeridad, pero con
la novedad de la reaccién ideoldgica a la institucionalidad de
género.

Palabras clave: politicas publicas, desigualdad, género, eco-
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Care retreats: Argentina’s care policies in
recent years (2019-2024)

Abstract

Care work in Argentina accounts for 16.8% of GDP, making
it a central component of the economy. This paper exami-
nes the advancements and setbacks in care policies between
2019 and 2024, evaluating the initiatives implemented by
the Frente de Todos (FDT) government (2019-2023) and
the changes introduced under Javier Milei (2023-2024). The
article combines content analysis of public documents with
quantitative analysis based on budget ans statistic data. The
analysis of the policies implemented by the FDT reveals pro-
gress in care policies, without achieving structural transfor-
mations. Under the new government, a regression is evident,
aligned with austerity policies and marked by an ideological
reaction to gender institutionalization.
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Los cuidados retroceden: las politicas de cuidados en la Argentina reciente (2019-2024)

Introduccién

El 10 de diciembre de 2019, una muchedumbre con banderas,
globos y pasacalles organizada en columnas sindicales, de partidos po-
liticos y de movimientos sociales le daba la bienvenida al nuevo pre-
sidente argentino en la céntrica Plaza de Mayo. Luego de cuatro afos
en los que la alianza de centroderecha Juntos por el Cambio (Gené y
Vommaro, 2023) habia gobernado la Argentina, el peronismo volvia
al poder en un frente de unidad (el Frente de Todos, en adelante FDT)
y con muchas promesas. La recuperacion del salario real, que habia
caido en un 20,3% entre 2015 y 2019 (Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Nacién Argentina, 2024), ocupaba un lugar
central entre dichas promesas y representaba una expectativa de mayor

bienestar para las mayorias.

Las demandas del feminismo también tuvieron un rol muy re-
levante en la identidad, la agenda, la campafa y la coalicién que gand
las elecciones ese ano. En los anos previos, el movimiento feminista
habia desarrollado un proceso de “masividad y radicalidad” (Gago,
2019, p. 16) que tuvo como principales hitos la primera movilizacién
de #NiUnaMenos, en 2015 contra la violencia machista, el primer
paro de mujeres en octubre de 2016 que convergié en un paro in-
ternacional de mujeres el 8 de marzo de 2017, y las varias y diversas
movilizaciones por la legalizaciéon del aborto en 2018. Estos hitos si-
tuaron al movimiento feminista como una fuerza organizada —no sin
tensiones— en contra del gobierno de Mauricio Macri, senalado por el
feminismo como neoliberal y, por lo tanto, con politicas adversas para
las mujeres (Gago, 2019; Cavallero y Gago, 2021). Si bien durante
el ciclo kirchnerista (2003-2015) se habian impulsado varias politicas
de ampliacién de los derechos de las mujeres y las diversidades —leyes
25.994 y 26.970 de moratoria previsional, Ley 26.618 de Matrimo-
nio Igualitario, Ley N° 26.150 de Educacién Sexual Integral, entre
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muchas otras—, el objetivo explicito de hacer coincidir el programa
de gobierno con las demandas del feminismo constitufa una novedad
para el peronismo y la agenda de los cuidados ocupaba, junto con la
legalizacién del aborto, un lugar relevante en ese objetivo. De hecho,
el discurso del presidente electo en el congreso, horas antes del acto

en la Plaza de Mayo, se habia referido explicitamente a esta cuestién'.

Pero las prioridades declamadas por un espacio politico al iniciar
su gestién no necesariamente coinciden con el desarrollo de las politi-
cas publicas y, en fin, de la politica de un gobierno. El presente articulo
parte de una definicién de cuidados que comprende “las actividades
indispensables para satisfacer las necesidades bdsicas de la existencia
y reproduccién de las personas, brinddndoles los elementos fisicos y
simbdlicos que les permiten vivir en sociedad” (Rodriguez Enriquez
y Pautassi, 2014, p. 11). Esto incluye, por lo tanto, el autocuidado,
el cuidado directo de otras personas, el trabajo sobre las precondicio-
nes en que se realiza el cuidado (por ejemplo, mantener un ambiente
limpio) y la gestién del cuidado por parte de otras personas (nifieras,
cuidadoras, enfermeras, etc.), atendiendo tanto las necesidades de las
personas mds dependientes (sobre todo nifios y personas adultas ma-
yores) como de aquellas menos dependientes (Rodriguez Enriquez y
Pautassi, 2014). Las politicas de cuidados, por lo tanto, son aquellas
que, por accién o por omisién, producen efectos sobre la carga de
cuidados que, histéricamente, recae sobre las mujeres. Partiendo de
estas definiciones cabe preguntarse: ;Cudnto avanzé el gobierno del
FDT en el desarrollo de politicas publicas de este tipo? ;Cudles fueron
sus limites y obstdculos? Estos son algunos de los interrogantes que

articulan este trabajo.

1 Lacita textual es la siguiente: “(...) Buscaremos reducir a través de diversos instrumentos las
desigualdades de género, econémicas, politicas y culturales. Pondremos especial énfasis en
todas las cuestiones vinculadas al cuidado frente a muchas desigualdades, ya que la mayor
parte del trabajo doméstico recae sobre las mujeres en la Argentina” (Ferndndez, 2019).
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Por otro lado, el triunfo de Javier Milei en el ballotage de no-
viembre de 2023 puso de manifiesto un proceso de reconfiguracion
de las coordenadas del debate politico, canalizando una corriente so-
cial de descontento y critica del Estado y los partidos que se venia
gestando en la Gltima década (Semdn, 2024). El triunfo de un lider
que caracteriza a su propio proyecto politico (La Libertad Avanza, en
adelante LLA) como “paleolibertario” y “anarcocapitalista” abre varias
lineas de andlisis, entre las cuales el cardcter reaccionario al feminismo
de este movimiento es una de las mds importantes®. Atendiendo a este
fenémeno, surge la pregunta acerca de si la reaccién al feminismo se
traduce en un retroceso en las politicas de cuidados y, en caso afirmati-

vo, cudl es el efecto de dicho retroceso sobre la economia del cuidado.

Dado que Argentina es un pais federal, que comprende 23
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, este andlisis se
focaliza solo en las politicas nacionales, es decir, de aquellas que no
dependen de las jurisdicciones provinciales ni municipales. Si bien los
gobiernos subnacionales son actores claves en la provisién de cuidados,
el objeto del presente articulo es indagar en los cambios producidos

por un marcado viraje en la politica nacional.

2 En la literatura reciente se identifican tres tipos de explicaciones a esta reaccién: a) las que
enfatizan motivos ideoldgicos, relacionados a la necesidad de polarizacién con el movimien-
to feminista como una herramienta de constitucién identitaria (Semdn, 2024); b) las que
indagan mds en las condiciones histéricas de emergencia de esta derecha radical, dado que
gran parte de sus bases y referentes encontraron en los debates por la legalizacion del aborto
un bautismo politico, identificindose con la causa prohibicionista llamada “de las dos vidas”
(Vdzquez,2023, p.55); y ¢) las que hacen mds hincapié en motivos politicos, mds concreta-
mente en la propuesta de las derechas radicales de reinstaurar las jerarquias sexo-genéricas,
como un proyecto que coincide con el interés de amplios sectores de la sociedad (Balsa,
2024; Nazareno y Brusco, 2023; Caminotti y Tabbush, 2021).
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Metodologia y Organizacién del Articulo

Para responder estas preguntas es necesario caracterizar el pa-
norama de la economia del cuidado y la desigualdad en Argentina en
2019, cuando el FDT llegé al gobierno, asi como relevar y sistematizar
cudles fueron las politicas de cuidados que se desarrollaron y analizar
qué ocurre con la continuidad de estas politicas en la actualidad, bajo

el gobierno de Milei. Tales son los objetivos de este articulo.

Para cumplir con estas metas se desarrollé un abordaje que com-
prende, por un lado, el anilisis documental de contenidos (Vasilachis
de Gialdino, 2006), temdtico (Braun y Clarke, 20006), de los registros
publicos nacionales disponibles sobre politicas de cuidados en el perio-
do 2019-2024, para identificar, afio por afo, cudles fueron los cambios
e iniciativas mds relevantes. El corpus incluye: a) anteproyectos y Men-
sajes de los Presupuestos Nacionales 2021, 2022, 2023 y 2024° b)
documentos e informes publicados por la Direccién Nacional de Eco-
nomia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia (DNEIyG);
¢) documentos publicados por la Mesa Interministerial de Politicas
de Cuidados, que funcionaba en el Ministerio de las Mujeres, Géne-
ros y Diversidad (MMGyD); d) documentos sobre infraestructura del
cuidado publicados por el Ministerio de Obras publicas; ¢) informes
sobre ejecucién presupuestaria de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONP); f) actas de la Comisién Nacional de Trabajo en Casas Particu-
lares publicadas entre 2020 y 2024.

Por otro lado, con el objeto tanto de trazar un punto de partida
de la economia del cuidado como de analizar las brechas laborales y de

ingresos que la organizacién de la economia del cuidado produce, se

3 Esta seleccion se relaciona con el ciclo presupuestario en Argentina: en agosto de cada afo el
Poder Ejecutivo envia al Congreso un anteproyecto de Ley de Presupuesto para su aproba-
cién por el Legislativo. Por este motivo, el Presupuesto 2021 es el primero que se considera
con el objetivo de analizar los presupuestos elaborados durante el Gobierno del Frente de To-
dos. En caso que el poder el Legislativo no apruebe el Presupuesto (como sucedié en 2022),
se prorroga el Presupuesto del afio anterior y el Poder Ejecutivo tiene amplios mdrgenes para
asignar los créditos de acuerdo a sus criterios y prioridades.
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desarrolla una estrategia cuantitativa, descriptiva, basada en el analisis
de datos de tres relevamientos: la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC); la
Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT, INDEC)% y la Encuesta de In-
dicadores Multiples por Conglomerados (MICS) (Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia [UNICEF] , Secretaria Nacional de
Ninez, Adolescencia y Familia. y Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales,2020).

El articulo se organiza de la siguiente manera: en el apartado 3 se
presentan los principales antecedentes en América Latina sobre politi-
cas de cuidados, haciendo especial hincapié en Argentina. En el apar-
tado 4 se presentan algunos de los indicadores més relevantes de uso
del tiempo, tareas de cuidados y cobertura de la primera infancia en
Argentina, asi como de desigualdades laborales y de ingresos producto
de la distribucién de las tareas de cuidado al comienzo del gobierno del
FDT; también se presentan brevemente las politicas de cuidados mds
importantes hasta ese entonces, es decir, aquellas con mayor alcance
numérico y presupuestario, y mayor nivel de institucionalidad. En el
apartado 5 se describen las principales politicas de cuidados desarrolla-
das entre 2020 y 2023, asi como los cambios en las politicas de cuida-
dos en lo que va del gobierno de LLA. Finalmente, en el apartado de

conclusiones, se presentan los principales hallazgos.

4 Dado que en la Argentina se desarrollaron solo dos encuestas de usos del tiempo (un piloto
en 2013 y una encuesta mds integral en 2021), seleccioné la encuesta de 2021 para describir
la situacién de la economia del cuidado a comienzos del gobierno del FDT por tratarse de
valores més cercanos en el tiempo.
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Entorno Conceptual: Pensando los Cuidados desde América
Latina

El cuidado es caracterizado a menudo como una nocién “resba-
ladiza” (Esquivel, 2012) y, mds especificamente, “polisémica” (Pautassi,
2023). Esto se debe no solo a todos los objetos, personas y actividades
que hacen al campo de los cuidados, sino también al modo en el cual
esta categoria es enriquecida por distintas disciplinas y preocupacio-
nes, con sus conexiones y divergencias (Pautassi, 2023). En efecto,
el conjunto de actividades que quedan demarcadas por la etiqueta de
“cuidados” incluyen, en su definicién mds amplia, todo lo que los hu-
manos hacen para mantener, continuar y reparar el mundo para poder
vivir en él lo mejor posible (Tronto, 2015). Por eso, la accién misma de
cuidar incorpora al mismo tiempo distintos componentes’ y requiere
de respuestas politicas, tanto en un sentido micro (individuos organi-
zéndose cotidianamente en busca de un resultado), como en un sen-
tido macro, ya que todo acto de cuidar ocurre dentro de un contexto
mds amplio que refleja los valores, leyes, costumbres e instituciones de

una sociedad determinada (Tronto, 2015).

En parte por esta polisemia, en parte por la invisibilizacién his-
térica de los cuidados, el camino hacia su conceptualizacién ha sido
complejo y ha requerido décadas de debate dentro del feminismo.
En los anos 70s, las discusiones sobre lo que hoy llamamos cuidados
se centraron en el llamado “debate sobre el trabajo doméstico”, que
apuntaba a comprender el vinculo entre capitalismo y divisidn sexual
del trabajo, pensando a los maridos como una clase privilegiada y a
las amas de casa como una clase subordinada (Esquivel, 2011). De
esta perspectiva se segufa la consigna de abolir el trabajo domésti-

co para no seguir perpetuando esta desigualdad. Luego, esta nocién

5  “Care about” (preocupacién por el cuidado), “care for” (asumir la responsabilidad del cui-
dado), “care giving” (la prestacion del cuidado) y “care receiving” (la recepcién del cuidado)
(Tronto,2015).
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fue reemplazada por el concepto de “trabajo reproductivo”, entendido
como el trabajo “necesario” para reproducir la fuerza de trabajo pre-
sente y futura (Esquivel, 2011). Este trabajo no debia ser abolido sino
visibilizado: dimensionar los costos que el trabajo no pago represen-
taba para las mujeres era clave para poder distribuirlo de una manera

mads justa.

La confluencia entre los debates en torno al trabajo reproducti-
vo, las reflexiones de Tronto (1998) sobre la ética de los cuidados, y la
vinculacién entre cuidados y regimenes de bienestar sintetizada en la
idea de “cuidado social” (Daly y Lewis, 2000) dieron mayor volumen a
las discusiones en torno a la idea de “economia del cuidado” (Esquivel,
2011). La economia del cuidado implica un campo mds amplio, al
combinar diferentes aspectos de lo econémico (el mercado, lo mone-
tario y la produccién), pero también abarca lo personal, los afectos y la
vida cotidiana (Rodriguez Enriquez, 2012). En América Latina —y en
Argentina en particular—, estos debates no solo fueron retomados, sino
también resignificados desde una perspectiva situada, incorporando
nuevas aristas al andlisis de la economia del cuidado. Estas aristas estdn
imbricadas dada la complejidad del fenémeno de los cuidados (Agui-
lar, 2019). Sin embargo, desde un punto de vista meramente analitico,
pueden identificarse, a grandes rasgos, seis subconjuntos dentro de la

literatura sobre cuidados en la regién:

a) Trabajos sobre regimenes de cuidado y modelos de bienestar,
que analizan cémo los sistemas de bienestar en la regién han
configurado regimenes de cuidado marcados por la informali-
dad, la feminizacién y la escasa intervencién estatal. Esto englo-
ba algunos estudios que destacan la centralidad de las familias en
la provisién del cuidado y la segmentacién del acceso segtin clase
social (Faur, 2014; Martinez Franzoni, 2008); otros que explican
las diferencias entre los modelos de bienestar latinoamericanos

y los de paises centrales, enfatizando la falta de universalizacién
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b)

c)

d)

de las politicas de cuidado (Razavi, 2007; Blofield y Martinez
Franzoni, 2015); y otros que han examinado el impacto del neo-
liberalismo en las politicas y la economia del cuidado en Amé-
rica Latina (Rea Angeles et al, 2021; Chiatchoua y Tapia, 2023;
Elson y Rodriguez Enriquez, 2020; Esquivel y Rodriguez Enri-
quez, 2020).

Estimaciones de la participacién econémica de los cuidados, so-
bre todo a través de cuentas satélite. Esto involucra estimaciones
comparadas (Vaca-Trigo y Barén, 2022), nacionales (DNEIyG,
2023) y una agenda de reflexién en torno a los limites del PIB
como indicador de riqueza y desarrollo (Vaca-Trigo y Barén,
2022; Rodriguez Enriquez, 2012; Durdn, 2012, Rodriguez En-
riquez, 2018).

Investigaciones sobre uso del tiempo y organizacién del cuidado,
basadas generalmente en encuestas de uso del tiempo, lo que
incluye andlisis de la organizacién familiar del cuidado y la re-
produccién de normas de género (Esquivel et al., 2008; Jelin,
1998, Batthydny, 2020; Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género [ELA] y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF], 2024); asi como de los usos del tiempo y su inci-
dencia en la participacién de las mujeres en el mercado laboral
(D’Alessandro, 2016; Aguirre, 2009; Garcia Pacheco, 2014).

Trabajos sobre la economia del cuidado y las condiciones labo-
rales de las trabajadoras del cuidado, como empleadas domésti-
cas, maestras y enfermeras (Esquivel y Pereyra, 2017; Pereyra,
2012), cuidado de personas adultas mayores (Pautassi y Zibec-
chi, 2015), cadenas globales de cuidado (Pérez Orozco, 2010,
2014), trabajadoras de cuidados comunitarios (Zibecchi, 2020),
y andlisis interseccionales destacando factores como la migracién
(Beneria y Floro, 2006; Pautassi, 2007; Mallimaci Barral, 2016,
2018).
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e) Debates sobre el reconocimiento del cuidado como un derecho
y el papel del Estado en garantizar su provisién, lo que ha dado
lugar a marcos conceptuales como el “derecho al cuidado” y
la necesidad de generar, desde los Estados, sistemas integrales
de cuidado (Pautassi 2017, 2019, 2023; Rico y Robles, 2016;
ELA y UNICEEF, 2023) considerando la politica fiscal (ELA y
UNICEE 2022).

f) Andlisis de los impactos del cuidado en la autonomia econé-
mica y el bienestar de las mujeres, mostrando cémo la carga de
cuidados limita su participacién en el mercado de trabajo y su
acceso a seguridad social (Blofield y Martinez Franzoni, 2015;
Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2014). Estos trabajos prestan es-
pecial atencién a la organizacién social del cuidado infantil y su
relevancia para la construccién de una agenda de cuidados en
Argentina (Pautassi y Rodriguez Enriquez, 2022) y a las conse-
cuencias de su invisibilizacién en el debate publico (Gherardi et
al., 2012).

El presente andlisis de las politicas de cuidados toma las reflexio-
nes de todos estos enfoques, indagando en particular en el modo en el
cual las distintas politicas de cuidados producen efectos en la distribu-

cién del tiempo de cuidados.

Uso del Tiempo, Desigualdad y Politicas Pablicas de cuidados en
la Argentina: un Punto de Partida

En el presente apartado se analiza la situacién estructural de los
cuidados en Argentina, con el objeto de establecer una linea de base
para el andlisis. Para ello se analizan las estadisticas laborales y de uso
del tiempo disponibles, asi como las politicas de cuidados mds institu-
cionalizadas y con mayor peso presupuestario en la Argentina a nivel

nacional.
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Los Niimeros del Cuidado

En Argentina se dedican aproximadamente 146,1 millones
de horas diarias al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
(TDCNR), lo que representa el 16,8% del PBI, por encima de sectores
como el comercio y la industria (DNEIyG, 2023). Este trabajo no se
distribuye de manera simétrica entre varones y mujeres, dado que ellas
aportan el 70,2% del tiempo de trabajo no pago. En promedio, 9 de
cada 10 mujeres dedica 6:31 horas al dia a este trabajo, mientras que
7 de cada 10 varones destinan 3:40. Estos promedios varian amplia-
mente segin distintos pardmetros, de los cuales se destacan: presencia
de ninos/as en el hogar, condicién de ocupacién, nivel educativo y

tiempo dedicado al trabajo remunerado.

La presencia de nifios aparece como el factor mds relevante para
explicar la distribucién del tiempo, al punto de que en los hogares con
dos o mds nifios (menores de 13 afios), esta cifra asciende, para las
mujeres, a 10:10 diarias, superando la jornada laboral estindar. Entre
los varones, en cambio, el promedio asciende a 3:45 horas diarias. La
ocupacion, el nivel educativo y el tiempo de trabajo remunerado tam-
bién son claves para entender la desigualdad en el tiempo dedicado
a tareas domésticas y de cuidado entre las mujeres (Figura 1), no asi
entre los varones, quienes presentan bajos niveles de intensidad horaria

para todos los pardmetros analizados.
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Figura 1. Horas promedio de TDCNR por sexo segtin presencia de nifios/as en el hogar,

condicién de ocupacién, nivel educativo y cantidad de horas semanales de trabajo remu-

nerado
] T
2 Sin nifios/as
)
] 1 nifio/a
g 2 nifios/as
&}

Ocupados/as

Condicién de
ocupacién

No ocupados/as

Primaria completa

Secundario completo

Superior Universitaria (incompleta o
completa)

Nivel educativo

Hasta 34 horas
35 a 45 horas

45 horas y mas 34

Horas semanales de
Trabajo remunerado

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0
" Mujeres ¥ Varones

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Uso del Tiempo (ENUT), INDEC (2021).

Las desigualdades en la dedicacién al trabajo de cuidados se ex-
plican, en parte, por el acceso desigual a espacios de cuidado en la
primera infancia. La asistencia a jardines y guarderias es casi el doble
en hogares de mayores ingresos respecto a los mds pobres, y 20 puntos
porcentuales (p.p.) mayor entre nifios/as con madres con educacién
superior frente a aquellas con secundario incompleto. La escolariza-

cién obligatoria desde los 4 anos (tal como lo establece la Ley Nacional
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de Educacién N° 26.206) también incide: solo el 19,1% de los meno-
res de 4 asisten a guarderias y jardines, mientras que a los 4 y 5 afos
este porcentaje supera el 80%. Ademds, 7 de cada 10 madres de nifios/
as no escolarizados afirman que los enviarfan a un jardin o guarderia

si tuvieran un mayor acceso, ya sea por cercania, monto de la cuota o

transporte accesible (UNICEEF et al., 2020).

Figura 2. Asistencia de nifios y nifias menores de 5 afios a servicios de cuidado infantil y
primera infancia segiin quintil de ingresos, nivel educativo de la madre y edad en meses
(en porcentajes)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Menores ingresos NN [VALOR]
Segundo N [VALOR]
Medio N 315
Cuarto I 40
Mayores ingresos I 504

Quintil de ingresos

0-11 1 14
12-23 W 59
24-35 NN 154
36-47 I 477
Subtotal menores 4 afios I 19.1
48-50 I ——— 80.5

Edad en meses

Si tuviera trabajo I 613
Si fuera gratuito NI 65.1
Si hubiera un jardin més cerca I 675
Si hubiera transporte I 71

Dispuesta a enviarlo

Fuente: Encuesta de Indicadores Miltiples por Conglomerados (MICS) (2019-2020).

La carga de trabajo no remunerado, en especial de cuidado de
nifos, limita la capacidad de las mujeres para participar en el mercado

de trabajo. Esto resulta en tasas de empleo mds bajas para las mujeres
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comparadas con los varones, incluso en momentos de récord histéri-
co de empleo femenino (Prieto, 2021) y de actividad (Beccaria et al.,
2017); y en mayores niveles de desocupacién (en especial entre las
mujeres jévenes) y de informalidad, ya que debido a la necesidad de
gestionar el tiempo de manera flexible, muchas mujeres se ven obli-
gadas a aceptar trabajos informales y de baja remuneracién, que es el
formato que toma el trabajo part-time en América Latina (Esquivel y
Pereyra, 2017)°.

Otra consecuencia de la participacién intensa de las mujeres en
el TDCNR es la segregacion horizontal (Figura 3). Las que logran
salir al mercado de trabajo lo hacen, a menudo, con tareas similares a
aquellas que realizan al interior de los hogares. En el 4to trimestre de
2019, 4 de cada 10 mujeres que participaban del mercado de trabajo
se empleaban o en empleo doméstico (16,2%), en ensenanza (13,9%),
servicios sociales y de salud (10,2%). Esto también tiene implicancias
sobre la economia del cuidado dado que, al igual que en todo el mun-
do, el trabajo remunerado relacionado al sostenimiento de los cuida-
dos es realizado muy mayoritariamente por mujeres. En efecto, en el
4to trimestre de 2019, el 79,5% de los puestos de trabajo en servicio
doméstico, ensefianza y servicios sociales y de salud eran ocupados por
ellas (Figura 3). El valor es consistente con andlisis previos sobre el

tema (Esquivel y Pereyra, 2017).

6 Asi, en el 4to trimestre de 2019 —cuando comenz6 el gobierno del FDT- las mujeres tenfan
una tasa de empleo casi 20 p.p. mds baja que los varones, niveles ms altos de desempleo —en
especial las mujeres jévenes— y 4,3 p.p. mds de informalidad laboral. Esto tltimo se debe
principalmente a que en ese entonces —la pandemia luego modificé esto—, la primera activi-
dad econémica de las mujeres era el trabajo en casas particulares, caracterizado por sus bajos
niveles de formalizacion, estabilizada en torno al 25% en los ltimos 10 afos En los hogares
monomarentales, donde la crisis de los cuidados es mayor y se requieren atin mds esfuerzos
por parte de las jefas de hogar para compatibilizar las tareas de cuidados con la provisién
de bienes y servicios, la brecha de informalidad es atin mayor. Las mujeres a cargo de estos
hogares tienen porcentajes de informalidad que alcanzan el 46,8%.
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Figura 3. Ramas de actividad segiin porcentaje de ocupacién por género (4to trimestre de
2019)

W Mujeres W Varones

Servicio Doméstico
Ensefianza
Servicios sociales y de salud

Industria

Transporte y Almacenamiento -
Comunicaciones

Actividades Primarias

Construccion

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

Fuente: elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) del 4to trimestre del 2019 (Actividad, Empleo, Desocupacion).

Estos empleos asociados a las tareas de cuidados, ya sea por los
niveles de informalidad que registran (como en el caso de las trabaja-
doras de casa particular), ya sea por sus bajos niveles de reconocimien-
to (como en el caso de las ramas de ensenanza y salud), tienen salarios
promedios menores que otras ramas mds masculinizadas, como la in-
dustria o el transporte. De hecho, el ingreso promedio de las traba-
jadoras de casa particular ($8.691 en el 4to trimestre de 2019 segtin
la EPH-INDEC, alrededor de 120 délares al tipo de cambio de ese
momento) resultd ser, consistentemente a lo largo del tiempo, el mds

mids bajo de todas las ramas’.

7 Siselo compara con la rama de actividad mds masculinizada pero con peores salarios rela-
tivos entre aquellas dominadas por varones —la construccién— se observa que el promedio
el ingreso promedio mensual de un trabajador fue equivalente, en el mismo trimestre, a 2,5
ingresos promedio de una trabajadora doméstica. De la misma manera, si se compara la acti-
vidad masculinizada mejor remunerada —actividades primarias— con la actividad feminizada
mejor remunerada —servicios sociales y de salud—, se observa que el ingreso promedio de la
primera equivale a 1,6 ingresos de la segunda.
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Todas estas desigualdades que surgen de la distribucién de los
cuidados se traducen en brechas salariales y de ingresos. En efecto,
la brecha de ingresos laborales se situd, al 4to trimestre de 2019, en
26,8% (INDEC, 2019). Entre los trabajadores y trabajadoras infor-
males esta brecha fue 10 p.p. mds elevada, alcanzando el 36,8% (IN-
DEC, 2019), lo que indica que la desigualdad de ingresos es mayor

entre la poblacién de menores ingresos y mayor desproteccion laboral.

Las Politicas de Cuidados en la Argentina antes de 2019

El régimen de cuidados en Argentina se define a menudo como
un conjunto heterogéneo y segmentado de politicas e instituciones
(Faur, 2011; Batthydny, 2020; Esquivel, 2012). De acuerdo a Faur
(2011), esto se explica por la compleja configuracion del estado de
bienestar, en la que los roles y responsabilidades sobre la organizacién
social del cuidado se superponen, haciendo que la provisién de servi-
cios de cuidado afecte de manera desigual a los hogares. Asimismo,
tal como lo planteé Pautassi (2023), en Argentina —al igual que en
toda América Latina— existe un problema de polisemia, por el cual el
trabajo de cuidados y su abordaje a través de distintas politicas no es
nombrado como tal por quienes las disefian e implementan. Pero en
las politicas de educacién, de reduccidon de la pobreza, de salud, de
mercado de trabajo, el cuidado se asocia por default a las familias, y

esto impacta en su organizacién social.

Atn reconociendo estos problemas de polisemia y fragmenta-
cién, hay algunas politicas mds institucionalizadas que pueden servir
para definir el punto de partida del gobierno del FDT. Estas iniciativas
mds consistentes a lo largo del tiempo estdn orientadas sobre todo a tres
poblaciones: los ninos/as y adolescentes, las personas adultas mayores
y las trabajadoras de casa particular. Entre las politicas de cuidados di-
rigidas a la nifez se destacan dos: a) la Asignacién Universal por Hijo

(AUH), un programa de transferencias condicionadas que comenzé
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en 2009 y llega a alrededor de 4 millones de nifios (Administracién
Nacional de la Seguridad Social [ANSES], 2024) cuyas madres, padres
o tutores se encuentren desocupados o se desempenen en la economia
informal obteniendo un salario menor al minimo vital y mévil; y b) el
Programa 46 de Ejecucién Descentralizada de Jardines Infantiles del
Ministerio de Educacién, para la construccién y refaccién de escuelas

infantiles para nifios de 3 a 5 afios®.

Entre las politicas dirigidas a personas adultas mayores, se des-
tacan por su relevancia y alcance las sucesivas moratorias previsionales
(de 2005, 2014 y 2016), que permitieron un amplio acceso a la jubi-
lacién —en especial por parte de las mujeres— reconociendo y compen-
sando implicitamente las tareas de cuidados realizadas a lo largo de
toda la vida. Las moratorias son planes de pagos para cubrir los afos
faltantes de aportes previsionales y completar asi el periodo de cotiza-
cién necesario, que en Argentina es de 29 anos. Las mujeres, debido a
la carga de cuidados y a su insercién econémica subordinada, tienen
mis dificultades para reunir los anos de aportes necesarios para poder
jubilarse: a fines de 2019, apenas al 10,7% de las mujeres préximas a
la edad jubilatoria registraba 20 anos de aportes previsionales o mds, y
mids del 80% de las jubiladas habian accedido a este derecho a través
de una moratoria (DNEIyG, 2020).

Finalmente, dentro de las politicas de regulacién y jerarquiza-
cién del trabajo doméstico remunerado, un hito relevante fue la san-
cién del Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de
Casas Particulares, que tuvo como objetivo equiparar las condiciones

de trabajo del sector con las del resto de los asalariados amparados bajo

8  La AUH es un programa que, por su cobertura e importancia en términos de universali-
zacién de la politica social de asignacién familiar, recibié mucha atencién por parte de la
literatura, que ha destacado tanto sus componentes maternalistas (Faur, 2011; Faur, 2015)
como aquellos mds empoderantes (Pautassi et al., 2014). El Programa 46, por su parte, no
ha sido abordado frecuentemente como una politica de cuidados, dado que el nivel inicial
forma parte de la educacién formal. Sin embargo, los solapamientos entre los cuidados y la
educacién en la primera infancia aparecen como un tema recurrente en la literatura (Marzo-
netto, 2016).
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la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) (Pereyra, 2012). Hasta entonces,
el sector se regia por un decreto del 1956 que excluia a las trabajado-
ras de casas particulares de derechos laborales bésicos contemplados
en la LCT, tales como el derecho a la licencia por maternidad y por
vacaciones, a estar cubiertas por un seguro de riesgos del trabajo, a los
aportes previsionales para las trabajadoras “por horas” (casi la mitad
del sector), y a las paritarias libres, ya que los salarios se determinaban

de forma unidireccional por parte del Poder Ejecutivo (Pereyra, 2012).

Las politicas de Cuidados en los Gobiernos del FDT y LLA

Las Politicas de Cuidados del Gobierno del FDT

Las politicas enumeradas hasta aqui funcionaron como un pla-
fén para las iniciativas que surgieron a partir de 2020. En los comien-
zos de la gestién del FDT, los problemas de definicién (;qué son los
cuidados?), conceptualizacién (;qué es una politica de cuidados?) y
medicién de la economia del cuidado (;cudl es el aporte de los cui-
dados?) fueron los primeros en ser abordados desde la nueva institu-
cionalidad de género que se creé con miras a desarrollar una agenda
feminista de gobierno. El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diver-
sidad —emblema de esta nueva institucionalidad— desarroll6 una Mesa
Interministerial de Politicas de Cuidados con el objetivo de coordinar
—en especial en el contexto de la pandemia— las politicas de cuidados
a nivel nacional (MMGyD, 2020). Pero mds alld de esta meta decla-
mada, el objetivo politico de este espacio fue transversalizar la politica
de cuidados en todas las dreas gubernamentales. Esto contribuyé a que
muchas politicas de cuidados se desarrollaran por fuera de dicho Mi-
nisterio (Tabla 1).
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Tabla 1. Acciones y politicas con efectos sobre los cuidados del Gobierno del FDT por afio

2020

Creacién de la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado.

Medicién del aporte del sector de los cuidados al PBI: 15,9%.

Ley Ramona: bono mensual para las trabajadoras comunitarias de comedores, merenderos y
cuidados.

Primer Presupuesto Nacional con Perspectiva de Género 2021

2021

Reconocimiento de aportes por tareas de cuidado.

Registradas: subsidio al salario de trabajadoras de casa particular recién contratadas, durante
6 meses.

Plus por antigiiedad para trabajadoras de casa particular.

Programa de infraestructura de cuidados para la creacién de centros de desarrollo infantil y
jardines.

Mi Pieza: refaccién de hogares de mujeres residentes de barrios populares.

2022

Reglamentacién de la Ley del Contrato de Trabajo: las empresas con 100 empleadas/os o més
deben contar con espacios de cuidado para infancias.

Proyecto de ley Cuidar en Igualdad

Programa Buena Cosecha’.

2023

Moratoria previsional.

Canasta de Crianza.

Solicitud Opinién Consultiva (OC) ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH).

Fuente: Elaboracion propia en base a corpus documental.

En el Ministerio de Economia se creé un drea de igualdad (la
DNEIyG), que en agosto de 2020 realizé la primera estimacién oficial
—cuenta satélite— de la participacién de los cuidados en el Producto In-
terno Bruto (PIB). De acuerdo a dicha estimacién, el TDCNR repre-
sentaba el 15,9% del PIB, por encima de sectores como el comercio y
la industria (DNEIyG, 2020). También desde Economia se impulsé el

9 Este programa apuntaba a aliviar la carga de cuidados a las trabajadoras rurales y a la vez com-
batir el trabajo infantil, a través del subsidio y la construccion de centros socio-educativos. Se
construyeron mds de 100 centros socio-educativos rurales en el marco de esta politica.
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primer Presupuesto con Perspectiva de Género (PPG). El Presupuesto
2021 destiné el 15,2% del gasto a politicas orientadas a cerrar brechas
de género (DNEIyG, 2021a), partiendo de una metodologia propia
basada, justamente, en la identificacién de brechas especificas. Asi se
etiquetaron las politicas destinadas a reconocer, redistribuir y reducir
la carga de TDCNR que recae sobre las mujeres (DNEIyG, 2021a).
Este ejercicio permitié identificar que las politicas de cuidados repre-
sentaban casi el 10% del presupuesto nacional —en especial debido

al peso de pago de jubilaciones obtenidas por moratoria previsional—
(DNELyG, 2023).

A la vez, en 2020 los cuidados comunitarios cobraron mds visi-
bilidad debido al rol clave que tuvieron las trabajadoras comunitarias
—sobre todo aquellas que participaban de merenderos y comedores— en
la supervivencia de amplios sectores de la poblacién (Zibecchi, 2020),
especialmente trabajadores informales, que debieron recurrir a come-
dores, merenderos y a la ayuda estatal para satisfacer necesidades bdsi-
cas'’. En ese contexto, el Congreso sancioné una ley (conocida como
Ley Ramona'') que dotaba de un plus de $5.000 mensuales —unos
50 délares—, por el lapso de un afo, a unas 50.000 cocineras comu-
nitarias. Se trataba del primer reconocimiento monetario explicito al

trabajo comunitario de cuidados.

Asi fue que durante el primer afno del gobierno, el reconoci-
miento de los cuidados fue una dimensién importante de las politicas
implementadas por FDT. Algo similar ocurrié en 2021, donde tam-
bién hubo iniciativas en este sentido. La mds relevante, por su alcance
pero también porque fue la primera vez que el Estado valorizé explici-
tamente el TDCNR, fue el Reconocimiento de los Aportes por Tareas

de Cuidados, impulsado en agosto de 2021 para complementar las

10 El gobierno calculé en mds de 11 millones de personas aquellas que requirieron del estado
para comer (Arroyo, 2020).

11 El nombre de la Ley fue en honor a Ramona Medina, una joven cocinera comunitaria que
fallecié ese afo a causa del COVID-19.
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moratorias previsionales vigentes —Leyes 24.476 y 26.970— (DNEI-
yG, 2022). Esta medida consisti6 en el reconocimiento de un ano de
aportes previsionales por cada hijo a las mujeres que estaban préximas
a jubilarse y no lograban reunir los anos de aporte necesarios, y permi-
ti6 que mds de 180 mil mujeres que se encontraban en esta situacién

pudieran acceder a una jubilacién'~

Otra politica relevante de ese ano fue el programa Registradas,
de recuperacién del empleo en casas particulares. Si bien entre 2020 y
2021 el gobierno habia desarrollado politicas agresivas de proteccién
del empleo en el contexto pandémico, estas medidas no contemplaban
el estimulo al trabajo en casas particulares. Alrededor de 1,2 millones
de mujeres trabajaban en el sector hasta el segundo trimestre de 2020
cuando, debido a las medidas sanitarias tomadas a partir de la pande-
mia, cerca de 400.000 pasaron a la inactividad (DNEIyG, 2021b).
Esta situacién, sumada a la presién de las funcionarias feministas
dentro del Gobierno por apuntalar el empleo y los ingresos del sector
(ONU Mujeres y Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo [OPNUD], 2022), contribuyé a que el gobierno avanzara con esta
politica. El programa ofrecia a los empleadores un subsidio del 50%
del salario durante seis meses. La medida buscaba reducir la carga eco-
némica de la formalizacién y promover la inclusién de las trabajado-
ras en el sistema de seguridad social. Durante su implementacién, se
crearon nuevas altas tanto en el marco del programa como por fuera de
él, debido al efecto positivo del spot sobre la registracién (MMGyD,
2023). Otra politica de reconocimiento del trabajo remunerado en ca-
sas particulares fue la reglamentacién de un plus por antigiiedad —del

1% mensual por cada afo trabajado— para las trabajadoras domésticas,

12 Concretamente, el reconocimiento de aportes por tareas de cuidado computé un afio de
aportes por hijo y dos afios de aportes por hijo adoptado. Asimismo, reconocié de forma
adicional un afo por hijo con discapacidad y dos afios en caso de que hubiera sido beneficia-
rio de la Asignacién Universal por Hijo por al menos 12 meses. Ademds, se reconocieron los
plazos de licencia por maternidad y de excedencia de maternidad a las mujeres que hicieron
uso de estos perfodos al momento del nacimiento de sus hijos.
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que eran el Gnico sector que atn no tenian acceso a este derecho labo-

ral (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2021).

En 2021, también se lanzaron dos iniciativas que apuntaron a
redistribuir y reducir el TDCNR. Una fue el Programa de Infraestruc-
tura del Cuidado del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, en el
marco del cual se destaca la construccién de 462 Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) para nifios de 45 dias a 4 anos (Mazzola et al., 2024)".
Hasta este momento, las obras educativas y de cuidados no eran pen-
sadas como inversién en infraestructura y por lo tanto no eran cons-
truidas por el Ministerio de Obra Publica'®. La otra fue el programa
Mi Pieza®, de asistencia econdmica para refacciones o ampliaciones de
vivienda destinada a mujeres de todo el pais que habitaran en barrios
populares y tuvieran un Certificado de Vivienda Popular que lo acre-
ditara (Balerdi, 2023)'¢. El programa llegé a unas 250 mil beneficiarias
y la definicién de su poblacién objetivo —exclusivamente mujeres— es-
tuvo relacionada al enfoque de cuidados: el objetivo en la mejora de las
viviendas populares era justamente reducir el trabajo doméstico nece-

sario para mantener estos hogares en condiciones dignas y habitables.

En 2022 hubo mds iniciativas tendientes a la redistribucién de

los cuidados. En marzo se reglamenté el articulo 179 la LCT, median-

13 El programa comprendié cinco componentes o lineas de infraestructura de cuidados. Las
obras desarrolladas en cada una de estas cinco lineas fueron las siguientes: 1. Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) para nifios de 45 dias a 4 afios en las localidades mds vulnerables
del pafs (462); 2. Espacios para las Juventudes (casas de dfa para el tratamiento de adicciones
y escuelas técnicas) (26); 3. Espacios de cuidados para las Personas Mayores y personas con
discapacidad (s/d); 4. Centros Territoriales Integrales de Politicas de Género y Diversidad
(en especial espacios para recepcién de victimas de violencia) (24); 5. Red Federal de Infraes-
tructura Sanitaria (192), (Mazzola et al., 2024).

14 La velocidad de ejecucion de estas obras (y en fin, de los fondos asociados a ella) fue marca-
damente superior a la del Programa 46 (dependiente de Educacién) y los empleos generados
por este tipo de infraestructura a lo largo del tiempo —Marzonetto et al. (2022) proyectan
1,8 millones a 2030— incluirfan a mds mujeres.

15 “Pieza” es una forma coloquial —frecuentementemente utilizada por los sectores populares—
de denominar en Argentina a una habitacién o cuarto.

16 Fue lanzado en el segundo afio de la pandemia con el objetivo de abordar las urgentes ne-
cesidades habitacionales en los barrios populares, exacerbadas por la crisis y la pandemia. Al
inicio del programa, las mujeres interesadas debian inscribirse en el sitio web de la ANSES
y participar en un sorteo que se llevarfa a cabo en octubre de 2021 para determinar a las
beneficiarias.
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te el Decreto 144/2022, que establecié que las empresas con 100 o
mds empleados deben contar con espacios de cuidado para infancias
o compensar el pago del servicio de cuidados”. En mayo el Ejecutivo
envié al Congreso el proyecto de ley Cuidar en Igualdad, que creaba un
Sistema Integral de Cuidados de Argentina (SINCA). El proyecto pro-
ponia reconocer el cuidado como un derecho y un trabajo, destacando
su valor social y econémico y promoviendo un enfoque de correspon-
sabilidad social entre familias, Estado, sector privado y comunidad;
buscaba modificar la divisién sexual del trabajo y priorizaba a ninas,
nifios y adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad
como sujetos centrales del cuidado. También reconocia el trabajo de
cuidado como un sector estratégico de la economia, impulsando su re-
gistro, remuneracién y formalizacién, al tiempo que promovia la uni-
versalizacién y ampliacién de servicios e infraestructura, garantizando
criterios de calidad en el cuidado y la educacién infantil. Ademis, el
proyecto proponia una reforma del esquema de licencias de cuidado
en la seguridad social, abarcando la Ley de Contrato de Trabajo, el
Régimen Especial de Trabajo para el Personal de Casas Particulares,
el Régimen de Trabajo Agrario y la Administracién Pablica Nacional.
Asimismo, buscaba incluir a monotributistas y auténomos a través de
una asignacién mensual equivalente al Salario Minimo, Vital y Mévil
para gestantes, no gestantes y adoptantes (ELA y UNICEE 2022). Sin
embargo, el proyecto nunca fue tratado en el recinto y perdi6 estado

parlamentario.

En 2023, tres iniciativas relevantes apuntaron al reconocimiento

del TDCNR: a) una nueva ley de moratoria previsional, sancionada

17 La reglamentacion del articulo 179 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) no implicé
una modificacién del régimen de licencias, sino que se limité a establecer la obligatoriedad
de que los empleadores con 100 o mds trabajadores/as garanticen espacios de cuidado para
hijos/as de hasta 3 anos. Esta reglamentacién se dio tras el fallo de la Corte Suprema de
Justicia en el caso Etcheverry y otros sobre amparo (CS] 2475/2019/RH001), en el cual se
resolvié a favor de un grupo de trabajadoras que reclamaban el cumplimiento efectivo de la
obligacién establecida en la LCT. El fallo enfatizé la omisién del Estado en reglamentar la
norma durante mds de 40 afos y ordend su implementacion, lo que derivé en la sancién del
Decreto 144/2022, que establecié los lineamientos especificos para su cumplimiento.
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por el Congreso (Ley 27.705); b) una Canasta de Crianza, publicada
por el INDEC, que mide el costo de criar nifnos teniendo en cuenta no
s6lo los bienes e insumos bésicos sino también el tiempo de cuidados,
entendido como un costo de oportunidad que pagan las jefas de hoga-
res monomarentales por estar cuidando'®; ¢) una solicitud de opinién
consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) sobre el contenido y el alcance del cuidado como derecho hu-
mano y su interrelacion con otros derechos, a la luz de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos internacio-

nales (Corte IDH, 2023)".

Todas estas medidas se desarrollaron en un contexto macroeco-
némico particularmente adverso para la Argentina, marcado por una
fuerte restricciéon al crédito debido a la crisis de deuda con el FMI; la
pandemia de COVID-19, que habia demandado un particular esfuer-
zo fiscal por parte del Estado; la guerra entre Rusia y Ucrania, que re-
percutié sobre los precios de los commodities; y la sequia de 2023, que

repercutié también sobre la balanza comercial (D’Alessandro, 2024).

18 Esta medida apunté a mejorar el cumplimiento y los montos de la cuota alimentaria en
los hogares monomarentales ya que en dos de cada tres de estos hogares, la misma no se
recibe en tiempo y forma y en mds de la mitad de ellos, los nifios no perciben ninguna suma
de dinero en concepto de cuota alimentaria (Prieto, 2024). En términos de su efectividad
prdctica, hasta diciembre de 2023 se emitieron al menos 29 resoluciones judiciales en 14
provincias donde el IC fue utilizado por jueces, cdmaras y, en Rio Negro, hasta por el Tribu-
nal Superior de Justicia. En el 73,9% de los casos, el IC se empled para establecer cuotas ali-
mentarias provisionales durante procedimientos legales en curso, mientras que en el 58,3%
de los casos se utilizé para actualizar obligaciones existentes. Esto resulté en un aumento
promedio del 219,0% en las érdenes de cuota alimentaria. Ademds, las resoluciones basadas
en el IC redujeron significativamente el tiempo promedio de los procedimientos judiciales
relacionados con cuotas alimentarias, de 336 dfas a 56 dfas (Prieto, 2024). A pesar de estas
sefiales alentadoras, el nimero limitado de casos analizados sugiere que es prematuro sacar
conclusiones definitivas sobre la efectividad general del IC en el largo plazo.

19 El Estado Argentino consulté sobre: a) el derecho al cuidado, su definicién y obligaciones
internacionales; b) la igualdad y no discriminacién en cuidados, abordando obligaciones
estatales y vulnerabilidades interseccionales; c) la relacién entre cuidados y el derecho a la
vida, incluyendo medidas para garantizar condiciones dignas; y d) el vinculo entre cuidados
y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), en relacién con el
trabajo, la salud, la educacién y la vivienda (Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos [CIDH], 2023).
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La Economia del Cuidado en el Gobierno de Milei

Milei afirmé reiteradas veces, tanto en la campafia de 2023
como posteriormente siendo presidente, su desacuerdo con el derecho
a las mujeres a jubilarse a través de una moratoria previsional. Siendo
consecuente con esta postura, en enero de 2024, al iniciar su gobierno,
el Poder Ejecutivo envié al Congreso el proyecto de la llamada Ley de
Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos —mads
conocida como “Ley Bases” — que, entre muchas desregulaciones y
reformas, planteaba la derogacién de la dltima moratoria previsional
(2023). Si bien —producto de las negociaciones con los demds blo-
ques— la derogacién no se pudo concretar, la decisién del gobierno
de incluirla —teniendo en cuenta los comentarios de Milei sobre el
tema— arrojaba luz sobre un componente ideolégico, de reaccién al
reconocimiento de las tareas de cuidados, mds que sobre una posicién

fiscalista “cldsica” de reduccién del déficit.

En efecto, de las politicas de cuidados analizadas en el apartado
anterior, s6lo dos siguen vigentes: la medicién de la participaciéon de
los cuidados en el PIB (ahora llevada adelante por el INDEC), la Ca-

nasta de Crianza y Reglamentacién de la LCT.

La reaccién del gobierno a las politicas de cuidados se puede
analizar desde tres planos. Primero, en el plano institucional, se ob-
serva que las reformas del Estado del gobierno de LLA implicaron la
eliminacién de todos los Ministerios que implementaban politicas de
cuidados (Tabla 2). En particular, el cierre del MMGyD fue anunciado
como una victoria politica por el vocero presidencial y celebrado por
la propaganda oficial. Con la eliminacién de dicho Ministerio, es la
primera vez, desde el retorno de la democracia en 1983 que Argentina
no cuenta con ningun tipo de institucionalidad de género. Ademis, se
eliminaron todas las 4reas de género de los demds Ministerios y se co-
municé (también a través del vocero presidencial) la prohibicién de la

perspectiva de género en todo el dmbito de la administracién publica.
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Segundo, en el plano de las politicas de cuidados, se observa que
casi todos los programas mds nuevos —Registradas, Mi Pieza, Buena
Cosecha, Programa de Infraestructura del Cuidado, entre otros— fue-
ron eliminados (Tabla 2). Por otra parte, la moratoria previsional apro-
bada en 2023, al no ser prorrogada en 2025, pierde vigencia dejando a

las mujeres en edad de jubilarse nuevamente desprotegidas.

Tabla 2. Acciones y politicas con efectos sobre los cuidados del Gobierno de LLA

Cambios en las instituciones asociadas a las politicas de cuidados

Eliminacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

Eliminacién del Ministerio de Educacién.

Eliminacién del Ministerio de Desarrollo Social.

Eliminacién del Ministerio de Obra Piblica y congelamiento de la obra publica (incluida la
infraestructura en cuidados).

Eliminacién del Ministerio de Trabajo.

Eliminacién de todas las dreas de género y “prohibicién de la perspectiva de género” en el
4mbito de la administracién publica nacional.

Cambios directos en las politicas piiblicas de cuidados

Modificacién del programa Potenciar Trabajo en detrimento de organizaciones comunitarias

Eliminacién del Presupuesto con Perspectiva de Género.

Eliminacién del Programa Registradas

Eliminacién del Programa Mi Pieza

Eliminacién de la moratoria previsional (sin prérroga en 2025).

Cambios en la politica fiscal asociada a los cuidados

Incremento del 40,6% i.a AXIPC de la Asignacién Universal por Hijo

Reduccién del 19,8% i.a AxIPC del resto de las asignaciones familiares.

Ajuste del 16,0% i.a AXIPC en jubilaciones

Congelamiento presupuestario y subejecucion del Programa 46 (construccion y refaccion de
jardines).

Congelamiento del monto del programa Potenciar Trabajo (reduccion de las erogaciones en

68,4% i.a AxIPC)

Eliminacién del Fondo Nacional de Incentivo Docente (congelamiento del salario docente)

Congelamiento del salario del personal de salud.

Fuente: Elaboracion propia en base a corpus documental.
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Estas definiciones se insertan en un marco de ajuste estructural
que estd teniendo efectos especialmente adversos para la economia del
cuidado, lo cual nos lleva al tercer componente de la reaccién guber-
namental, que son los cambios en la politica fiscal asociada a los cuida-
dos. Del lado del trabajo de cuidados remunerado se observa que: a) las
trabajadoras de la salud, que constituyen el 71% del personal en este
sector, han experimentado recortes salariales de alrededor de un 27%,
lo que no solo afecta su calidad de vida, sino también la de los servi-
cios que brindan (Etchemendy et al., 2024); b) de manera similar, las
docentes —que representan el 75% de la rama de ensefianza— quienes
dependen en gran medida de programas como el Fondo Nacional de
Incentivo Docente (FONID), han visto reducidos sus ingresos en casi
un producto de la eliminacién de este fondo, lo que agrava la precari-
zacion del sector educativo (Etchemendy et al., 2024); ¢) las trabaja-
doras de casa particular fueron el sector con mayor incremento de la
desocupacién en 2024, aumentando 2 p.p. en su participacién en los
nuevos desocupados (EPH del 4to trimestre de 2024).

Por el lado de los ingresos asociados a los cuidados, se obser-
va que tanto las jubilaciones (incluyendo especialmente las jubilacio-
nes con haberes minimos, recibidas en un 70% por mujeres) como
las asignaciones familiares asociadas al empleo formal sufrieron una
reduccién del 16% y 19% respectivamente i.a. AXIPC (Presupuesto
Abierto, 2024). Asimismo, el programa Potenciar, del cual dependen
los ingresos de las trabajadoras de cuidados comunitarios, sufrié una

reduccién de 68,4% i.a. AXIPC (Presupuesto Abierto, 2024).

A la vez, se observa una reduccién total en la inversién en in-
fraestructura escolar, como parte de la politica de congelamiento de la
obra piblica y el gasto estatal: el Programa 46 de construccién y refac-
cién de jardines, dependiente del Ministerio de Educacién, un nivel
de ejecucion de apenas el 38% a diciembre, luego de haber sufrido un

ajuste del 64,5% i.a. AXIPC (cdlculo en base a Presupuesto Abierto,
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2024). En suma, por cada peso que el Estado destiné a construir o
reparar jardines en 2023, en 2024 destiné 0,13 centavos. Finalmen-
te, el desmantelamiento estatal en dreas como salud, educacién, pero
también en la reduccién drastica de subsidios a las tarifas de transporte
y electricidad incrementan la carga de trabajo no remunerado para las
mujeres, quienes se ven obligadas a cubrir con su tiempo de trabajo no
pago estas vacancias que va dejando el Estado en su retirada (Elson y
Cagatay, 2000).

En suma, si bien al momento de escribir este articulo el pre-
sidente Milei lleva apenas un afno de Gobierno, los cambios en las
politicas de cuidados fueron muchos y vertiginosos, casi todos en un
sentido de redistribucién regresiva, tanto del tiempo como de los in-
gresos asociados a la economia del cuidado. El hecho de que la Asigna-
cién Universal por Hijo haya sido la tnica transferencia que aumenté
en términos reales (un incremento significativo del 40,6% i.a. AxIPC)
parece indicar, por un lado, el alto nivel de institucionalizacién y legi-
timidad de esta politica, asi como la intencién del Gobierno de com-
pensar las politicas de austeridad a través de esta herramienta, dirigida

principalmente al sector informal.
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Conclusiones

El andlisis de las politicas de cuidados en los gobiernos del FDT
y LLA permite arribar a algunas conclusiones. La primera es que las
politicas de cuidado en Argentina entre 2019 y 2023 avanzaron en el
reconocimiento y la redistribucién del trabajo de cuidados, atin en un
contexto particularmente adverso desde el punto de vista econémico.
Entre las medidas de reconocimiento mds importantes se destacan el
programa Registradas; el Reconocimiento de Aportes por Tareas de
Cuidado para acceder a jubilaciones; la moratoria previsional de 2023,
que permitié a mujeres con pocos afios de aportes jubilarse recono-
ciendo su trabajo de cuidado; y el Indice Crianza, que visibiliz6 la
deuda alimentaria por parte de los progenitores y la inaccién judicial
en torno a este problema, ademds de sefalar el alto costo, no solo
monetario sino también en tiempo, que implica la crianza para las
mujeres. En cuanto a la redistribucién, hubo varias iniciativas relevan-
tes como la reglamentacion del articulo 179 de la Ley de Contrato de
Trabajo y la construccién de CDIs (jardines) por parte del Ministerio
de Obras Publicas, integrando el cuidado a la inversién en infraestruc-
tura. Sin embargo, el gobierno del FDT no logré avanzar con reformas
mids estructurales, como el proyecto Cuidar en lgualdad. De haberse
sancionado, esta ley habria representado un cambio significativo en la
distribucién de las responsabilidades de cuidado y una mayor institu-
cionalizacién de los derechos y las politicas de bienestar asociadas al
cuidado. Estos avances, atin con sus limitaciones, parecen indicar una
coincidencia entre las metas declamadas por el Gobierno y su curso de

accién respecto a la economia del cuidado.

De la misma manera, pero en un sentido inverso, el gobierno de
Milei generé multiples cambios en las politicas de cuidados, atn en
un periodo de tiempo muy breve. Tal como se analizd, esta politica de

redistribucién regresiva de la economia del cuidado se abordé desde
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lo institucional, eliminando, desmantelando y desjerarquizando todas
las agencias gubernamentales implicadas en las politicas de cuidados;
desde la politica publica directa, eliminando velozmente casi todas las
iniciativas implementadas por el gobierno anterior; y desde la politica
fiscal, desfinanciando las politicas de cuidados y reduciendo los sala-
rios reales de las personas (en general mujeres) que trabajan de manera

remunerada en actividades asociadas al sostenimiento de los cuidados.

Este retroceso de las mujeres en materia de cuidados bajo el go-
bierno de Milei no se inscribe sélo en el desmantelamiento de progra-
mas especificos, tal como ocurrié en otros gobiernos de corte neolibe-
ral en Argentina, sino que se encuadra en una politica particularmente
reaccionaria que responde a un marco ideolégico mds amplio, consis-
tente con las derechas de corte neoconservador que buscan restaurar
jerarquias tradicionales de género. Las denuncias y el hostigamiento
permanente por parte del Gobierno a todas las iniciativas, colectivos y
personas que defienden los derechos de las mujeres y las diversidades
bajo la acusacién de ser difusores de la “ideologia de género” parecen

ir en este sentido.

Asi, la retirada del Estado de sus responsabilidades en el 4mbi-
to de los cuidados, representada por el Presidente con la figura de la
motosierra, resulta en una reafirmacién del rol de las mujeres como
cuidadoras principales en el hogar que es coherente con este objetivo
restaurador. Quizds por este motivo, la tinica compensacién a toda
la politica de austeridad del Gobierno haya sido el incremento de la
AUH, que al estar dirigida formalmente a los nifios y nifias (aunque
sus titulares sean las madres), puede funcionar como un “refuerzo ma-

ternalista” y asi estar sintonia con la mirada oficial sobre los cuidados.

Estas conclusiones abren otras preguntas: ;Hasta qué punto pue-
de el Estado abandonar sus funciones y competencias mds bdsicas en
materia de cuidados? ;Cudles son los costos a mediano y largo plazo

de esta decisién? Y, mds importante ;Cémo construir una politica de
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cuidados luego de este retroceso? El presente trabajo plantea una ca-
racterizacion de los avances y desafios en materia de cuidados de un
gobierno que aspiré a tener un enfoque feminista de las politicas publi-
cas, y de otro que aspira a eliminar este enfoque de manera definitiva.
Este ejercicio constituye apenas un primer paso para poder responder

a estas preguntas.
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