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La seleccién de ministros suele ser una de las tareas mds dificiles del
inicio del gobierno. En este proceso intervienen una serie de factores formales
e informales. La literatura destaca, centrdndonos principalmente en la figura
del ministro, que ellos deben ser capaces de tomar decisiones, manejar a sus
funcionarios y gestionar su ministerio y que sepan tomar consejos (Dowding y
Dumont, 2008, p.5).

Los ministros deben hacer frente a los problemas de la administracién y
lidiar con los medios de comunicacién y deben tener algunas ideas politicas pro-
pias y ser capaces de desarrollarlas (Dowding y Dumont, 2008, p.5). Ademds,
en el caso de algunos ministerios mds técnicos, se espera que tengan algin grado
de experiencia (ya sea adquirido fuera del 4mbito de la politica, en el congreso o
en puestos ejecutivos similares en otros niveles de gobierno). Los ministros y los
subsecretarios cumplen un rol fundamental en el desarrollo de la agenda de los
gobiernos (Gonzdlez-Bustamante y Olivares, 2016). Son las autoridades que tra-
ducen las propuestas del programa de gobierno en acciones concretas (Olavarria,
2007, p.53). Estas acciones son generalmente politicas publicas. Ademds del sello
del gobierno, pueden tener orientaciones especificas vinculadas a la trayectoria

del ministro, a sus orientaciones ideolégicas o a sus compromisos sectoriales.

La vinculacién entre el gabinete, los ministros, la gestién y las politicas
publicas es un espacio para el desarrollo de una agenda de investigacién que per-
mita identificar como en la préictica funcionan los gobiernos. Por su naturaleza
sistémica, en las politicas publicas intervienen una amplia gama de elementos que
pueden ser objeto de estudio para entender su alcance, desarrollo y problemas.
Entre estos elementos destacan el contexto institucional, el equilibrio de fuerzas
entre los actores relevantes, las politicas anteriores, la capacidad financiera del
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Estado y las circunstancias politicas del momento; la rotacién y cambio de las au-
toridades politicas que han disenado las politicas (Cruz-Rubio, 2012; Olavarria
et al., 2011; Fontaine, 2015; Maillet, 2017; Gonzalez-Bustamante y Olivares,
2016; Gonzalez-Bustamante, 2022).

En estos contextos tedricos se enmarcan los articulos que se presentan en el
Dossier de nuestra revista. El primer articulo aplica un andlisis prosopografico a
un gabinete ejecutivo a nivel subnacional: el gabinete inicial del gobernador de la
provincia de Buenos Aires Axel Kicillof. El trabajo articulo analiza las trayectorias
de los individuos que ocuparon altos cargos publicos. Para ello se toma como
base la literatura sobre lites politicas en Argentina y en América Latina. El trabajo
de Salerno y Martinez muestra la primacia de personas que realizaron una carrera
universitaria en instituciones publicas tradicionales, aumento de la participacién
de mujeres en el gabinete provincial y la coexistencia de dos generaciones politi-
cas vinculadas al dltimo gobierno de Cristina Ferndndez (los histéricos y los j6-
venes). Por tltimo, el trabajo da cuenta que la débil, conexién entre los ministros
provinciales y los actores que conforman la politica bonaerense.

El segundo articulo del dossier de los investigadores Pedro Felit Ribeiro y
Camilo Lépez Burian, titulado “Los factores domésticos en la supervivencia de
los ministros de Relaciones Exteriores en América Latina (1945-2020)” analiza
la incidencia de factores de politica interna en la supervivencia en el ministerio
de Relaciones Exteriores de América Latina (1945-2020). Con base a los casos
de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perti y Uruguay, que entregan més
de 280 observaciones el articulo desarrolla un andlisis estadistico, que incluye la
supervivencia acumulada (graficada en las curvas de Kaplan-Meier) y un modelo
de regresién de Cox. Los andlisis demuestran que existen algunos factores que ex-
plican la supervivencia, entre ellos, el aumento del producto interno bruto (PIB)
per cdpita del pais, el poder legislativo del presidente, y la pertenencia al grupo
politico del presidente, muchos de estos hallazgos van en sintonia con otros sobre
supervivencia ministerial (ver Gonzalez-Bustamante y Olivares, 2016, Olivares
2022), no obstante, contrariamente la literatura, como aparece como factor de
riesgo la experiencia politica previa. Para desarrollar los mecanismos el articulo
profundiza en el andlisis de un caso: el gobierno uruguayo (2005-2010).

El tercer articulo aborda otro tema muy relevante de los ministros. Las
trayectorias posteriores a su paso por el gabinete. Tomando como eje el caso de
Ecuador (2000-2017) el articulo de Ana Maria Llumiquinga titulado “Trayec-
torias pos-ministeriales privadas en Ecuador (2000-2017): ;hay vida después del

gabinete?” El trabajo, en linea con la literatura sobre revolving doors (Maillet et.
al, 2020; Castellani y Dulitzky, 2018), entrega informacién sobre la frecuencia de
las trayectorias pos-ministeriales privadas en Ecuador y determina si los capitales
individuales influyen en su desarrollo. Las implicaciones empiricas se prueban
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mediante una base de datos original de 230 ministros ecuatorianos (2000-2017).
Los hallazgos evidencian que el 67% de ministros circula hacia el sector privado
general y, de estos, el 50% se proyecta hacia cargos empresariales. El anilisis
estadistico da cuenta que los capitales individuales como la permanencia en el
cargo, estar afiliado al partido del presidente o ser abogado explican este patrén
de comportamiento ministerial. Ademds, la experiencia empresarial previa y el
género influyen en la probabilidad de comenzar una vida fuera del gabinete.

Por dltimo, se presenta el articulo de Hugo Jofré y Nicolds Villar Mena, ti-
tulado “Integrantes del Centro de Gobierno en Chile: Trayectorias, Capitales y ca-
racteristicas (1990-2022)”. Este andlisis de trayectoria de los integrantes del Centro
de Gobierno en Chile da un paso mds alld del gabinete y analiza a una institucién
clave para el desarrollo de las politicas publicas de cada gobierno. Esta institucién
estd conformada por ministerios claves y asesores del presidente de la Republica.
Para esto, se construy$ una base de datos propia con informacién publica de 5
presidentes, 77 ministros y 46 asesores (n = 123) que formaron parte del Centro
de Gobierno durante el periodo estudiado y se utilizaron 2 modelos de regresiones
logisticas para evaluar la dotacién de capitales en los distintos gobiernos. El articulo
da cuenta de la existencia de diferencias en los capitales que presentan ministros del
Centro de Gobierno respecto a los asesores presidenciales y que la importancia de
los capitales politicos variaria segin la ideologfa del gobierno.

La seleccién de articulos que presentamos contribuye a un debate actual,
vigente y con multiples implicancias que permite discutir cémo el gobierno y sus
agentes toman decisiones con base a sus experiencias anteriores (trayectoria) o a
sus redes politicas. Del mismo modo, nos permite avanzar en nuevas agendas de
investigacién en las cuales se puedan desarrollar preguntas sobre el alcance de las
instituciones en el desarrollo de politicas publicas, estilos de gobierno, orienta-
ciones programdticas.
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