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Resumen

Este articulo analiza las trayectorias educativas, politicas y profesiona-
les de los 99 individuos que ocuparon altos cargos publicos en el gabinete
inicial del gobernador de la provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof. Recu-
perando diversos trabajos sobre élites politicas en Argentina y en América
Latina a partir de la utilizacién de una metodologia prosopogréfica analiza-
mos el perfil sociolégico y politico del gabinete bonaerense y realizamos dis-
tintos aportes que muestran, en primer lugar, la primacia de individuos que
realizaron una carrera universitaria en instituciones pablicas tradicionales y
una division sexual del trabajo politico que, si bien todavia reproduce una
concepcién tradicional del género, muestra un aumento de la participacién
de mujeres en el gabinete provincial respecto de experiencias gubernamen-
tales previas; en segundo lugar, la coexistencia de dos generaciones politicas
vinculadas al tltimo gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner: histéricos
funcionarios del kirchnerismo que acompafiaron a la pareja presidencial en
Santa Cruz o desde el anno 2003 en el nivel nacional y un grupo de jévenes
funcionarios de menor edad que formaron parte del segundo gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner; y, en tercer lugar, los escasos vinculos exis-
tentes entre el reclutamiento politico del gabinete provincial y los actores
que conforman la politica bonaerense.
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Abstract

This article analyzes the educational, political and professional back-
grounds of the 99 individuals who held high public office in the initial cabinet
of the governor of the province of Buenos Aires, Axel Kicillof. By recovering
several works on political elites in Argentina and Latin America using a pro-
sopographic methodology, we analyze the sociological and political profile of
the Buenos Aires cabinet and make different contributions that show, first,
the primacy of individuals who completed a university degree in traditional
public institutions and a sexual division of political labor that, although it
still reproduces a traditional conception of gender, shows an increase in the
participation of women in the provincial cabinet compared to previous go-
vernmental experiences; secondly, the coexistence of two political generations
linked to the last government of Cristina Ferndndez de Kirchner: historical
Kirchnerism officials who accompanied the presidential couple in Santa Cruz
or since 2003 at the national level and a group of younger officials who were
part of Cristina Ferndndez de Kirchner’s second government; and, thirdly,
the scarce links existing between the political recruitment of the provincial
cabinet and the actors shaping Buenos Aires politics.
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Kirchnerismo en el nivel provincial

Luego del giro a la izquierda en América Latina de principios del siglo
XXI, se produjo un cambio de época en la segunda década marcado por un
voto castigo en contra de los oficialismos desgastados por sus acciones de go-
bierno (Luna y Rovira Kaltwasser, 2021), que se expresé en la llegada de nume-
rosos presidentes de derecha en América del Sur. Con ellos, dirigentes de esos
partidos lograron imponerse en diversos niveles subnacionales fortaleciendo a
sus fuerzas politicas en un contexto favorable. La llegada en Brasil de Antonio
Denarium al Estado de Roraima o la victoria de Marfa Eugenia Vidal en la
provincia de Buenos Aires (PBA) luego de 28 afios de gobiernos peronistas,’ se
presentaron como expresiones de este fenémeno.

Sin embargo, en pocos anos, propuestas politicas progresistas o de cen-
tro-izquierda volvieron a imponerse: Alberto Fernindez en Argentina (2019),
Gabriel Boric en Chile (2022), Gustavo Petro en Colombia (2022) e Ignacio
Lula Da Silva en Brasil (2022) mostraron un relanzamiento de los progresismos
latinoamericanos. En todos los casos, los armados politicos presentaron nove-
dades respecto a lo que habia sido el giro a la izquierda de principios de siglo,
mostrando estrategias renovadas y la presencia de nuevos actores politicos. El
acercamiento de Lula a actores de centro en Brasil o el arribo a la presidencia de
un representante del movimiento estudiantil en Chile parecen mostrar un nuevo
tiempo para los progresismos latinoamericanos.

En Argentina, el acercamiento de Cristina Ferndndez de Kirchner a actores
criticos de su gestién como Sergio Massa o Alberto Ferndndez, se presentaba
como una reconfiguracién del peronismo que volvia a reunificarse en el armado
del Frente de Todos.? Con ese trampolin, no s6lo Alberto Ferndndez se convirtié
en el presidente de Argentina y Cristina Ferndndez en vicepresidenta, sino que
distintos gobiernos subnacionales volvieron a ser conducidos por el peronismo.

La victoria de Axel Kicillof en el ano 2019 en la provincia de Buenos Ai-
res —la mds importante de la Argentina en términos econdémicos, politicos y
demogréficos—, se presenté como un signo de la recuperacién de esta fuerza
politica tras la unidad construida de cara a las elecciones de 2019. Pese a que la
trayectoria de Kicillof lo muestra como un individuo formado y socializado en
instituciones ubicadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,® obtuvo una
victoria importante tras una campana de cercanfa anclada en criticas a las medi-

1El peronismo es un movimiento poll’[ico argentino fundado por Juan Domingo Perén que incluye sindicatos, movimientos so-
ciales, organizaciones de base y otros agrupamientos, y que cuenta con el Partido Justicialista como su principal expresion orgénica.
Desde 1946, triunfé en ocho elecciones presidenciales y se impuso en diferentes elecciones subnacionales, teniendo como uno de
sus bastiones politicos la provincia de Buenos Aires.

2 El Frente de Todos es una alianza entre el Partido Justicialista y otros partidos menores, pero fundamentalmente es una propuesta
que reunié al kirchnerismo, corriente politica que surgié a partir de la gestiéon gubernamental de los presidentes peronistas Néstor
Kirchner y Cristina Ferndndez de Kirchner (2003 - 2011), y dirigentes peronistas criticos de su gestién como Sergio Massa, lider del
Frente Renovador que compitié en varias ocasiones contra el kirchnerismo, y Alberto Ferndndez, dirigente del Partido Justicialista
portefio que habia sido Jefe de Gabinete entre 2003 y 2008 y renuncié luego del conflicto agropecuario de este tltimo afio.

3 Instituciones como el Colegio Nacional Buenos Aires, la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires
y otras instituciones en los que ocupé cargos publicos entre 2011 y 2015 durante los gobiernos de Cristina Ferndndez.
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das econémicas del macrismo.* Como muestra el trabajo de Varetto y Rotman
(2014) sobre las carreras politicas en la provincia de Buenos Aires, una vez més el
cargo de gobernador fue ocupado por un individuo que venfa de ocupar cargos
en el nivel nacional.

Si bien la victoria del peronismo en la provincia de Buenos Aires no es un
hecho novedoso (esta fuerza goberné alli entre 1987 y 2015), el triunfo de uno de
los méximos representantes del sector ligado estrechamente a Cristina Ferndndez de
Kirchner trafa algunos interrogantes respecto del tipo de cuadros que se reclutarfan
para gobernar este territorio.

En un Estado federal como el argentino, conformado por unidades sub-
nacionales denominadas provincias, Buenos Aires ha mostrado un conjunto de
particularidades que la distinguen respecto del resto: es la mds poblada del pais, la
de mayor relevancia econdmica y la que alberga el 39% del padrén electoral (Ollier
y Palumbo, 2018). Se destaca de los otros distritos electorales de gran peso demo-
gréfico: todos los presidentes electos popularmente desde 1983 triunfaron alli para
llegar a la Casa de Gobierno, cosa que no sucedié con ninguno de los otros distritos
populosos (Varetto y Rotman, 2014).

A su vez, en un régimen como el argentino, en el que el poder ejecutivo
cumple un rol fundamental (De Luca, 1998) y que ha desarrollado instituciones
federales fuertes en relacién con otros paises de América Latina (Benton, 2003),
los cargos ejecutivos subnacionales son frecuentemente las posiciones mds codi-
ciadas por los politicos profesionales. Allf, se obtienen recursos fiscales cada vez
mds cuantiosos en el marco de la descentralizacién administrativa y de politicas
publicas, lo que ha profundizado la autonomfa de las provincias y aumentado su
poder de decisién (Barnes et al., 2019).

Si tenemos en cuenta estas particularidades, el armado del Frente de Todos
en el gabinete de PBA adquiere vital relevancia. Sabemos por la literatura que en
el nivel nacional el gabinete incorporé mayoritariamente dirigentes cercanos al
presidente, a la vicepresidenta y del Frente Renovador, mientras que militantes
de movimientos sociales (feministas, populares y barriales) pasaron a ocupar car-
gos altos en carteras especificas como Mujeres, Politicas de Género y Diversidad
Sexual o Desarrollo Social (Canelo, 2022).

Sin embargo, lo que sucedi6 en el nivel subnacional ha sido menos es-
tudiado, pese a que el sistema politico argentino atraviesa hace varios afios
un proceso de creciente territorializacién (Calvo y Escolar, 2005). En un pais
presidencial como el argentino, en el que los ejecutivos juegan un rol funda-
mental, las élites que se jerarquizan en el gabinete bonaerense asumen una gran

4 El macrismo es una fuerza politica surgida en el ano 2003 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y liderada por
Mauricio Macri, empresario y ex Jefe de Gobierno de CABA. Fundador del Partido Propuesta Republicana (PRO), Macri fue
Presidente de la Nacién en el periodo 2015-2019 representando a la coalicién de centroderecha Cambiemos cuyas principales
fuerzas politicas eran Propuesta Republicana, Unién Civica Radical y la Coalicién Civica (Gené y Vommaro, 2023).
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significacién en el marco de esa territorializacién y de la novedad que implicé la
vuelta del peronismo al gobierno de la provincia més poblada del pais.

Los recursos territoriales —y, entre ellos, los gobiernos subnacionales—,
han sido muy relevantes en la supervivencia de los partidos y sus fracciones
internas, al igual que en otros paises de América Latina (Luna, 2016). En el
gobierno de la provincia de Buenos Aires, la llegada de un politico tan cerca-
no a Cristina Ferndndez de Kirchner abria el interrogante respecto al tipo de
gabinete que se jerarquizaria alli. Por lo tanto, cabe preguntarse ;se observaron
trayectorias estrictamente vinculadas a los gobiernos de la ex presidenta?, ;se
encumbraron nuevos actores vinculados al territorio bonaerense?, shubo lugar
para dirigentes de otros referentes del armado nacional como Sergio Massa o el
presidente Alberto Ferndndez?

Como muestran diferentes trabajos sobre gabinetes en la regién, el armado
de los mismos no responde sélo a la eleccién de actores con peso politico en los le-
gislativos o con saberes técnicos, sino que se realiza en muchas ocasiones de acuerdo
a posicionamientos politicos y lealtades construidas a lo largo de los afios.

Es por esto que, en el marco de la “imbricacién histdrica” entre la politica
de PBA y la nacional (Ollier, 2010), nos preguntamos por el gabinete inicial
que conformd el peronismo en 2019 en una coyuntura donde una de las socias
mayoritarias de la coalicién nacional, la vicepresidenta Cristina Ferndndez de Kir-
chner, posiciond a su ex ministro de economia como candidato en la provincia.

Asi, dialogaremos con dos grupos de trabajos especificos: por un lado,
analizaremos nuestros datos a la luz de lo que han venido mostrando diferentes
estudios sobre los gabinetes en diferentes paises de América Latina y, particular-
mente, en la Argentina (Barnes et al., 2019; Camerlo, 2013; Canelo y Castellani,
2016; Coutinho, 2013; Garcfa, 2017; Gené, 2014; Giorgi, 2015; Heredia, Gené
y Perelmiter, 2012; Indcio, 2013; Nercesian y Cassaglia, 2019; Pomares et al.,
2014). Si bien la ciencia politica se ha mostrado como una de las disciplinas mds
importantes en el andlisis de los gabinetes latinoamericanos, analizando fenéme-
nos como la supervivencia de los ministros (Gonzédlez-Bustamante y Olivares,
2016; Gonzdlez-Bustamante, 2022; Luco, 2021) o la estabilidad de los gobiernos
(Camerlo y Pérez-Lifidn, 2015; Huber y Martinez-Gallardo, 2008), dialogare-
mos fundamentalmente con un conjunto de trabajos socioldgicos preocupados
por reconstruir las trayectorias sociales, educativas, politicas y profesionales de
los altos funcionarios publicos de la regién. Por otro lado, vinculamos los datos
empiricos aqui reunidos con aquellos estudios que analizaron los gabinetes y los
armados bonaerenses del peronismo (Masson, 2004; Pereyra, 2016; Rodrigo et al.,
2020; Rodriguez y Petitti 2017) y su vinculo con actores nacionales (Ollier, 2010),
mostrando las particularidades que asume la victoria de una nueva propuesta pero-
nista en la provincia mds importante de la Argentina.
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A partir del método prosopogréfico (Ferrari, 2010), este articulo analiza a
los 99 individuos que ocuparon las més altas posiciones jerdrquicas en el gabinete
inicial de PBA. Entendemos como gabinete inicial al conformado por los funcio-
narios cuyos nombramientos fueron efectuados y publicados en el Boletin Oficial
a partir de diciembre de 2019 (momento en que asume el gobernador) hasta fines
de marzo de 2020. Recuperamos la definicién clésica de De Imaz (1964) de las
élites como quienes ocupan las més altas posiciones jerarquizadas e incluimos en
este estudio a quienes ocuparon cargos de ministros, secretarios, subsecretarios;
y también coordinadores, asesores y auditores (en estos tltimos casos, cuando
constatamos que se trataba de la maxima autoridad en su dependencia).

Estudiamos las 17 dependencias que integran el organigrama del gabinete
inicial: 13 Ministerios,® 1 Secretarfa General, 1 Direccién General (de Cultura
y Educacién), 1 Asesoria General de Gobierno y 1 Coordinacién General de la
Unidad Gobernador. Todas estas dependencias, mds alld de su nominacion, tie-
nen rango ministerial. Lejos del minimo histérico del ciclo kirchnerista en PBA,
que se dio en 2002 con un gabinete integrado por 9 ministerios (Rodrigo et al.,
2020), este organigrama estuvo constituido por 3 dependencias menos que en el
gobierno precedente de Marfa Eugenia Vidal,® conformado por un total de 20
ministerios en los que se distribufan 91 funcionarios (Canelo et al, 2020).

Para el andlisis de las variables socio demograficas de los funcionarios y de
distintas dimensiones vinculadas a sus trayectorias educativas, sociales, politicas y
profesionales utilizamos datos publicos que relevamos de diferentes fuentes secun-
darias: el Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires, diarios de circulacién
nacional (La Nacién, Clarin, Perfil, Pdgina/12) y municipal (El Difa), portales
periodisticos en Internet (Infocielo, Infobae, La Tecla, Pilar a Diario, Inforegion,
Minuto Uno, Letra B, LaNoticial), curriculum y fichas biograficas de los funcio-
narios publicados en redes sociales (Linkedin, Twitter, Facebook), presentaciones
de los mismos en eventos académicos, publicaciones oficiales, etc. A partir de
dichas fuentes se reconstruyen para cada uno de los funcionarios las variables:
sexo, mdximo nivel educativo alcanzado, tipo de establecimiento educativo, tipo
de carrera elegida (de grado y de posgrado), participacién en Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), fundaciones y sindicatos, participacién en partidos po-
liticos, y cargos puiblicos y privados ocupados antes de 2015 y de 2019.

A partir del andlisis de los perfiles sociales y las trayectorias educativas,
profesionales y politicas de los altos funcionarios sefialamos, en primer lugar, las
particularidades sociodemogréficas que muestran estas élites politicas en compa-

5 Desarrollo Agrario; Comunicacién Pablica; Desarrollo de la Comunidad; Hacienda y Finanzas; Gobierno; Infraestructura y
Servicios Publicos; Justicia y Derechos Humanos; Produccién, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica; Jefatura de Gabinete; Salud;
Seguridad; Trabajo; Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual

6 Vidal es dirigente politica del Partido Propuesta Republicana (PRO). Ocupé, entre otras posiciones publicas, la de vice jefa de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2011-2015) y la de primera gobernadora mujer de la Provincia de Buenos

Aires (2015-2019).
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racidn con otras experiencias nacionales y regionales; en segundo lugar, los vincu-
los particulares entre género y politica en el reclutamiento de los funcionarios; y,
por ultimo, dimensiones importantes para comprender el reclutamiento politico
de las élites ejecutivas en el sector mds afin al kirchnerismo dentro del Frente de
Todos, en general, y del gobierno de la provincia de Buenos Aires, en particular.

Como veremos mds adelante, la eleccién de un conjunto de funcionarios
jovenes, nacidos en la ciudad de Buenos Aires, con experiencia de gestion publica
en las oficinas nacionales entre 2011 y 2015, se complementé con la presencia de
dirigentes histéricos afines al entorno cercano de Cristina Ferndndez de Kirchner
que pasaron por la gestion publica de la provincia, ya sea en otras gobernaciones

o en algin municipio del AMBA.

Volvimos Mujeres en la Provincia de Buenos Aires?
Perfiles Educativos y de Género en el Gabinete Provincial

Una fotografia de los perfiles sociodemograficos del gabinete de Axel Kicillof
nos muestra dos datos relevantes: el bajo promedio de edad de sus integrantes
y la importancia que asumen las mujeres en dreas politicas y sociales. Respecto
de la edad, observamos un promedio en torno a los 44 afios, muy similar al
gabinete inicial de la ex gobernadora Vidal (Canelo et al., 2020) e inferior al de
la elite estatal de PBA entre 2002 y 2015 que se mantuvo alrededor de los 50
afios (Rodrigo et al., 2020).

Si analizamos los cargos mds altos del ministerio (ministro/a o cargos
de igual jerarqufa) encontramos dos grandes grupos etarios que representan
también, como veremos en los apartados siguientes, dos generaciones politicas
vinculadas a los gobiernos del kirchnerismo en el nivel nacional durante el giro
a la izquierda de principios de siglo. En primer lugar, un conjunto de ministros
que tienen alrededor de 60 afos y presentan trayectorias ptblicas vinculadas a
todo el ciclo kirchnerista (2003-2015) y, en algunos casos, al peronismo de la
provincia de Buenos Aires. En segundo lugar, un grupo de ministros jévenes
cercanos a los 40 anos que muestran trayectorias publicas vinculadas exclusi-
vamente al tltimo gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner (2011-2015).

Al proceso de renovacién generacional que impulsa la expresidenta desde
su segundo mandato,” se suma el armado que el nuevo gobernador comenzé a
realizar con dirigentes cercanos a su figura. Como veremos mds adelante, casos
como el de Jonathan Thea, ex rector de la universidad de José C. Paz, muestran
esta renovacién ligada a la trayectoria del gobernador.

7 Siempre es bueno no atarse a los sillones. Siempre es buena la sangre nueva para esta provincia y para este pais”, afirmé Axel
Kicillof al cerrar su capafa junto a Cristina Kirchner (Infobae, 2019, 8 de agosto).



Agustin Salerno y Silvia Martinez

En términos de género, los datos sobre los gabinetes latinoamericanos re-
fieren fundamentalmente a la escala nacional y muestran algunas fluctuaciones
en los tltimos afios. Por ejemplo, en Brasil mientras que los gobiernos del PT in-
corporaron un mayor nimero de mujeres a los gabinetes (Codato y Franz, 2017),
el proceso de destitucién de la presidenta Dilma Rousseff fue acompafiado del
armado de un gabinete que redujo significativamente la presencia de mujeres en
los cargos de ministras: sélo hubo 2 en toda la gestién (Nercesian y Cassaglia,
2019). Por su parte, durante los tltimos anos, en los paises en que gobernaron
presidentes empresarios afines a las ideas de libre mercado, el promedio de mi-
nistras mujeres se ubicé en torno al 19% con algunos casos que mostraron muy
bajos porcentajes, como Brasil (3%), y otros que superaron ese promedio, como
Pert (31%) (Nercesian, 2020).

En Argentina, la participacién de mujeres es bastante mayor en los cargos
legislativos (Caminotti et al., 2011). Sin embargo, la ocupacién de cargos politi-
cos en el gabinete nacional ha ido en aumento en los dltimos afios, al igual que
en los gabinetes provinciales (Barnes et al., 2019), aunque todavia su presencia es
minoritaria y concentrada en dreas sociales (Canelo, 2021).

Mientras que algunas provincias como San Luis y Santa Cruz mostraron
porcentajes de ministras superiores a la media nacional (Barnes et al., 2019), la
provincia de Buenos Aires parece no ubicarse a la vanguardia: si bien hay pocos
trabajos sobre gabinetes, la literatura que analiza la politica bonaerense no sélo
muestra porcentajes inferiores (respecto de las nacionales) de participacién fe-
menina en las carteras estatales provinciales (Canelo et al., 2020; Rodrigo et al.,
2020), sino que ademds presenta un bajo porcentaje de mujeres ejerciendo car-
gos altos en los municipios (Archenti y Albaine, 2012; Salerno y Cao, 2022).

A partir de la llegada de Axel Kicillof a la gobernacién bonaerense, ob-
servamos que 6 de las 17 dependencias estuvieron encabezadas por mujeres: i)
Cultura y Educacién; ii) Comunicacidn; iii) Gobierno; iv) Desarrollo de la Co-
munidad; v) Trabajo; y vi) Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual.
Ademis, en relacién con la distribucién general de cargos publicos, observamos
que el 35% de los altos cargos es femenino.

Si bien seguimos observando una primacfa masculina, los datos muestran
mayor paridad respecto a gobiernos bonaerenses previos: mientras que el ciclo
2002-2015 mostré un 11,5% de participacién femenina (Rodrigo et al., 2020),
durante el gobierno de Vidal, pese a estar conducido por una mujer, estas tltimas
ocuparon el 16,5% de los altos cargos publicos (Canelo et al., 2020), un por-
centaje mayor al del perfodo previo, aunque bastante menor al observado en el
primer gabinete de Kicillof. Durante el gobierno previo de Cambiemos en 2015,
en PBA sélo 2 mujeres ocuparon cargos de ministras en el gabinete inicial: la
secretaria privada de la gobernadora (la Coordinadora General de la Unidad Go-
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bernador cuyo rango es ministerial) y la Ministra de Salud, Zulma Ortiz, quien
renuncid a su cargo en 2017 y fue reemplazada por un hombre.

A su vez, los porcentajes de participacién femenina en los altos cargos pu-
blicos del gabinete inicial de Kicillof muestran una mayor igualdad que el gabine-
te inicial de Cristina Ferndndez de Kirchner en 2011 (23%) y un porcentaje muy
similar al que presentd el gabinete inicial de Alberto Ferndndez (37%) (Canelo,
2021). Si bien todavia observamos un “techo de cristal”, los datos muestran una
reversién paulatina de las tendencias histéricas que marcan abrumadoras mayo-
rias masculinas en los altos cargos politicos (Figura 1).

Figura 1. Porcentaje de mujeres por dependencia en el gabinete inicial de Kicillof (n = 99)

Secretaria General

Ministerio de Infraestructura y
Servicios publicos

Asesoria General de Gobierno
Ministerio de Seguridad

Ministerio de Hacienda y Finanzas

Ministerio de Justicia y Derechos.
manos

Ministerio de Desarrollo Agrario
Jefatura de Gabinete e Ministros
Ministerio de Comunicacién Publica

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Produccion, Ciencia &
Innovacion tecnologica

Ministerio de Desarrollo de la
Comunidad

Coordinacion General Unidad
Gobernador

Direccion General de Cuttura y
ducacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Gobierno.

Ministerio de las Mujeres, Politicas.

de Géneroy Diversidad sexual 100%

o% 2% s0% 75% 100%

Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Ahora bien, cuando hablamos de participacién politica de las mujeres no
se trata solamente de una cuestién cuantitativa, sino también de posiciones de
influencia, de la divisién sexual del trabajo politico y de un conjunto de concep-
ciones generizadas. Histéricamente, las mujeres han estado concentradas en dreas
sociales, reproduciendo la vinculacién de lo femenino con las dreas especializadas
en la supervivencia y el cuidado del otro.

Si bien son pocos los trabajos sobre las élites ejecutivas bonaerenses, es-
tudios sobre ministerios muestran esta divisién: mientras que en economia las
élites son abrumadoramente masculinas (Pereyra, 2016), el drea de educacién
muestra, desde la vuelta de la democracia, paridad de género en el méximo cargo
de la Direccién General de Cultura y Educacién (Rodriguez y Petitti, 2017), al
tiempo que desarrollo social presenté una contundente feminizacién del drea en

la década de 1990 (Masson, 2004).
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Denominamos “4reas de gestién” a los agrupamientos de las dependencias
de acuerdo con la funcién principal que cumplen.® En ese sentido, si bien segui-
mos observando cémo se reproduce una tradicional division sexual del trabajo
politico (Figura 2), se presentaron cambios en el gabinete inicial de 2019 respecto
de tendencias histéricas y del gobierno previo de Vidal.

Figura 2. Porcentaje de funcionarios segin género y 4rea de gestién en el gabinete inicial
de Vidal en 2015 y en el gabinete inicial de 2019 de Kicillof
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Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, Facultad Latino ricana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Por un lado, la conformacién por género del gabinete inicial de 2019 mos-
tré una mayor participacién femenina en 4reas politicas que durante el gobierno
de Vidal (en el que el 21% eran mujeres) y que en los gobiernos de Cristina

8 Dentro del drea politica incluimos: Asesoria General de Gobierno, Secretaria General, Coordinacion General Unidad Gober-
nador, Ministerio de Comunicacién Piblica, Ministerio de Gobierno y Ministerio de Jefatura de Gabinete. Como parte del drea
| agrupamos las dependencias de Cultura y Educacién, Desarrollo de la Comunidad, Salud, Mujeres, Politicas de Género y
rsidad Sexual y Trabajo. Dentro del drea econdmica a Hacienda y Finanzas, Desarrollo Agrario, Infraestructura y Servicios

Publicos y Produccién, Ciencia y Tecnologfa. Finalmente, como parte del drea de seguridad incluimos a Seguridad y Justicia y
Derechos Humanos.
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Ferndndez y Macri (menos del 20% en ambos casos), aunque no pudo superar el
38% que presentd el gabinete inicial de Alberto Ferndndez (Canelo, 2021). Ade-
mds, las mujeres fueron mayoria en un 4rea politica clave como el Ministerio de
Gobierno (4 mujeres y 1 hombre), y en dos 4reas histéricamente masculinizadas:
el Ministerio de Trabajo, donde se eligié una ministra mujer y un 40% de parti-
cipacién femenina, y el Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia, donde
encontramos un 42% de funcionarias.

Por otro lado, se destacé la creacién del Ministerio de las Mujeres, Politicas
de Género y Diversidad Sexual de la provincia de Buenos Aires, ocupado en su
totalidad por mujeres. Recuperando la experiencia de Cafiero9 y diferencidndose
del perfil tradicional que posteriormente le imprimi6 el gobierno de Eduardo
Dubhalde (1991-1999) al Consejo Provincial de la Mujer, caracterizado por la
jerarquizacién de un perfil tradicional de mujer vinculado a las tareas del cuidado
(Masson, 2004), una militante feminista que desde 2010 se desempenaba como
secretaria de Género de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), Estela

Diaz, fue la elegida para ser la primera ministra provincial del 4rea.

De esta manera, el gabinete de Kicillof presenté una mayorfa masculina,
aunque las mujeres ocuparon mds cargos que en los gobiernos que los antece-
dieron en PBA. Ademds, si bien se ubicaron fundamentalmente en 4reas socia-
les —como sucede histéricamente en los gabinetes bonaerenses (Masson, 2004;
Rodriguez y Petitti, 2017), nacionales (Giorgi, 2015) y latinoamericanos (Esco-
bar-Lemmon y Taylor-Robinson, 2009)—, ocuparon cargos en carteras hist6ri-
camente masculinizadas como Gobierno y Trabajo.

Las Trayectorias Educativas de los Altos Funcionarios:
Formacion Portefia y en Universidades Tradicionales

La Provincia de Buenos Aires ha sido histéricamente la mds importante en
términos politicos y econdmicos desde la independencia de la Argentina. Mien-
tras que en el Siglo XIX su peso gravitacional marcé distintos intentos fallidos de
construccién de un Estado nacional, la derrota militar de esta provincia frente al
ejército nacional implicé la federalizacidon de su puerto y de su capital (la ciudad
de Buenos Aires), que pasaria a ser la Capital Federal.

En 1996, la ciudad de Buenos Aires sanciond una Constitucién propia y
se convirtié en un distrito auténomo con poder ejecutivo, legislativo y judicial
propio. A partir de alli, la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA) se constituyeron en distritos subnacionales vecinos.

9 Durante la Gobernacién de Antonio Cafiero (1987-1991), Ana Cafiero, sociéloga, feminista e hija del entonces gobernador,
formaba parte del Organo Ejecutivo del Consejo Provincial de la Mujer que, integrado por mujeres profesionales con formacién
universitaria, se propuso separar las politicas del Consejo de las de Accién Social definiendo a las mujeres destinatarias de las
politicas como ciudadanas, sin apelar a sus relaciones dentro del 4mbito doméstico y sin adjudicarle problemas considerados
inherentes a su condicién biolégica (Masson, 2004).
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En ese marco, la bibliografia sobre las élites estatales de la provincia de Bue-
nos Aires que gobernaron en las tltimas décadas ha mostrado la ascendencia que
vienen asumiendo individuos formados y socializados laboralmente en CABA, fe-
némeno que resaltan quienes analizaron el ascenso de Daniel Scioli (Rodrigo et al.,
2020) y de Maria Eugenia Vidal (Canelo et al., 2020) a la gobernacién bonaeren-
se."” En un contexto donde el nuevo gobernador de PBA mostraba una trayectoria
muy ligada a actividades y relaciones desarrolladas en CABA y luego de que el
peronismo no lograra imponer por décadas ningtin candidato victorioso cercano al
kirchnerismo en CABA, la victoria de Axel Kicillof trafa de nuevo el interrogante
por la creciente relacion entre estos distritos vecinos.

En concordancia con lo que mostraron Ferrari (2008) para la élite par-
lamentaria, Giorgi (2015) para los ministros nacionales y Lodola (2017) para
los gobernadores argentinos; al analizar las universidades en las que se formaron
estos profesionales durante sus estudios de grado, observamos la preeminencia de
instituciones publicas tradicionales, destacindose dos de ellas: la Universidad de
Buenos Aires (UBA) y la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) (Figura 3).

Por una parte, la UBA ha formado a las élites politicas nacionales desde
principios del Siglo XX (Losada, 2007) y su importancia también se observa en la
formacion de quienes formaron parte del gabinete inicial de Marfa Eugenia Vidal
(Canelo et al., 2020) y de otros gobiernos bonaerenses en carteras especificas
como Educacién (Rodriguez y Petitti, 2017).

Figura 3. Establecimiento educativo terciario o de grado de los altos
funcionarios del gabinete inicial de Kicillof (n = 91)
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Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Por su parte, la UNLP, ubicada en la capital de PBA la ciudad de La Plata,
ha sido la Ginica universidad ubicada en territorio bonaerense capaz de disputarle
la hegemontia a la UBA. Como han mostrado otros trabajos que analizan mi-

10 Mientras que Daniel Scioli fue gobernador de la provincia de Buenos Aires en el periodo 2007-2015, Maria Eugenia Vidal lo
fue entre 2015 y 2019.
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nisterios bonaerenses, la UNLP viene mostrando una creciente influencia en la
formacidn de las élites politicas de la provincia de Buenos Aires (Pereyra, 2016,
Rodriguez y Petitti, 2017). Como contracara de ello, el resto de las universidades
que existen a lo ancho y a lo largo de la provincia de Buenos Aires se presentan de
manera minoritaria en la formacién profesional del gabinete provincial, aunque
algunos funcionarios estudiaron alli, fenémeno que no se observé en el gabinete
de Vidal, aunque algunos funcionarios estudiaron alli (Canelo et al., 2020)."

Es necesario resaltar que, como muestran otros trabajos en la provincia
de Buenos Aires (Canelo et al., 2020; Pereyra, 2016, Rodriguez y Petitti, 2017),
en la Argentina (Canelo, 2021; Canelo et al., 2015; Giorgi, 2015; Rodriguez,
2017) y en América Latina (Nercesian y Cassaglia, 2019; Nercesian, 2020); este
gabinete es mayoritariamente universitario (91% del total). A esta alta tasa de
profesionales se suma la histdrica primacia de quienes estudiaron derecho, la que
se complementa con dos perfiles profesionales: quienes se formaron en alguna ca-
rrera de Ciencias Sociales o quienes estudiaron en facultades de Ciencias Econé-
micas (Giorgi, 2015; Gonzdlez-Bustamante y Garrido-Vergara, 2018) (Figura 4).

Esta distribucién por carreras marca un quiebre con los gobiernos neolibe-
rales y con las recientes experiencias gubernamentales latinoamericanas conducidas
por empresarios, en donde los profesionales recibidos en 4reas econdmicas se pre-
sentaban de forma predominante (Garcfa, 2017; Nercesian, 2020).

Figura 4. Areas de formacién de grado de los funcionarios (n = 99)

Ingenieria
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27,0%

13,0%
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24,0%
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Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

11 Las universidades privadas radicadas en el AMBA, que fueron importantes en el gabinete de Vidal donde sumaban un 33%
(Canelo, Lascurain y Salerno, 2020) y que también han sido importantes en los gabinetes de distintos presidentes empresarios
del giro a la derecha en la regién (Nercesian, 2020), perdieron peso en la formacion de las élites politicas provinciales a partir de
la llegada de Axel Kicillof al gobierno, mientras que las universidades publicas del Interior son muy minoritarias en las trayecto-
rias educativas de los funcionarios del gabinete provincial.
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Como planteamos anteriormente, los funcionarios del gabinete de Kicillof
son mayoritariamente universitarios y se han formado en universidades tradi-
cionales de la Argentina. Reproduciendo una tendencia histérica, que marca la
primacia de profesionales del Derecho, las Ciencias Econémicas y Sociales, la
mayoria de ellos han estudiado en la UBA y la UNLP, mostrando la poca influen-
cia que tienen todavia otras universidades de la provincia en la formacién de las
élites politicas ejecutivas bonaerenses.

El Arribo del Kirchnerismo al Gabinete Bonaerense:
de las Disputas con el Sciolismo a la Conformacion
del Frente de Todos

Para comprender la importancia que tuvieron los gobiernos kirchneristas
del ciclo 2003-2015 en la socializacién laboral y politica de los funcionarios de
este gabinete, hemos decidido analizar el cargo que ocuparon estos funcionarios
alo largo del 2015, afio en que el kirchnerismo pierde las elecciones nacionales
y bonaerenses en manos de Cambiemos. En 2015, la disputa nacional tuvo tres
grandes actores politicos: Cambiemos, representando al polo no peronista, y el
Frente para la Victoria y Unidos por una Nueva Alternativa, como alternativas
separadas en el ala peronista.

El entonces gobernador de la provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli,
se presentd como el candidato presidencial del Frente para la Victoria (sello
del peronismo kirchnerista en ese entonces) mientras que Sergio Massa lo hizo
representando al peronismo enfrentado al kirchnerismo y reunido bajo el sello
Unidos por una Nueva Alternativa. En la segunda vuelta electoral, Mauricio
Macri se impuso en el nivel nacional configurando la expresién del giro a la
derecha en Argentina.

En 2019, la eleccién del ex ministro de economia de Cristina Ferndndez de
Kirchner como gobernador de la provincia presentaba un escenario relativamente
diferente: un integrante de su “rinén” politico pasé a conducir el gobierno de la
provincia en el marco de una alianza nacional cuyo presidente electo (Alberto
Ferndndez) no formaba parte. Esta situacion nos invité a pensar la posicién que
ocuparon estos nuevos funcionarios del gabinete provincial en el tltimo man-
dato de la ex presidenta. ;Es la provincia de Buenos Aires el nuevo bastién del
kirchnerismo como supo ser en sus inicios Santa Cruz o como lo es CABA para
el PRO?, ;qué lugar ocuparon los histéricos funcionarios kirchneristas en el gabi-

nete provincial?, ;qué sucedi6 con las generaciones mds jévenes del kirchnerismo?

En principio, es importante destacar que la totalidad de los funcionarios
sobre los que tenemos informacién (n = 90) ocupaba un cargo publico antes de
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diciembre de 2015, en general, de tipo ejecutivo (70% de ese total). Mientras
que buena parte del gabinete inicial de Vidal también provenia del sector publico
(75%), la gran mayoria de los funcionarios de Kicillof, inmediatamente antes
de diciembre de 2015, ocupaba un cargo ptblico en el nivel nacional, siendo
minorfa quienes trabajaban en la provincia de Buenos Aires (ya sea en el nivel
provincial o en algiin municipio).

Figura 5. Nivel de gobierno en el que trabajaban los funcionarios/as del
gabinete inicial de Kicillof antes de diciembre de 2015 (n = 99)
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Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

A diferencia de lo que muestran Varetto y Rotman (2014) para el ciclo 1983-
2011 en la provincia de Buenos Aires, en el que la arena nacional se alcanza a
posteriori de ser ministro bonaerense, o lo que muestra Lodola (2017) en don-
de se observan pocas trayectorias vinculadas al nivel ejecutivo nacional; podemos
diferenciar dos tipos de perfil de ex funcionarios nacionales en la PBA en 2019:
histéricos funcionarios del kirchnerismo (algunos con paso previo por la politica
bonaerense) o funcionarios jévenes que formaron parte del tltimo periodo del go-
bierno de Cristina Ferndndez de Kirchner (2011-2015), en la mayoria de los casos
ocupando por primera vez un cargo publico.

En este sentido, nos parecen ilustrativas las trayectorias de los ministros
Augusto Costa (Produccién) y Sergio Berni (Seguridad). El primero se sumé
al Ministerio de Economia de la Nacién en el ano 2012 como Subsecretario de
Coordinacién Econémica y Mejora de la Competitividad, donde tomé visibili-
dad por implementar programas como el de “Precios Cuidados”. El segundo no
s6lo fue Secretario de Seguridad entre 2012 y 2015, sino que ¢jercié distintos
cargos en los origenes del kirchnerismo (en el Ministerio de Desarrollo Social y
como Senador Provincial) e incluso como director de Hospitales en la provincia
de Santa Cruz en la experiencia de gobierno provincial de Néstor Kirchner.



Agustin Salerno y Silvia Martinez

Entre los histéricos, se observan pocas trayectorias vinculadas al pero-
nismo bonaerense y al ciclo kirchnerista del nivel nacional. En este sentido, se
destaca el recorrido de Julio Alak quien fue intendente de La Plata entre 1991y
2007, gerente general de Aerolineas Argentinas luego de la nacionalizacién de 2008
y Ministro de Justicia y Derechos Humanos entre 2009 y 2015. En los afios en que
gobernd la capital bonaerense se posicioné como el méximo referente del peronis-
mo en el distrito construyendo una gran hegemonia, algo que no volvié a sostener
en el tiempo ningtin referente de este espacio en el distrito hasta la actualidad.

Pese a la presencia de algunos individuos con experiencia previa en la ges-
tién de PBA, son pocos los que ocuparon cargos publicos en el gobierno bo-
naerense inmediatamente antes de diciembre de 2015: mientras que un 11%
ocupaba en ese momento un cargo provincial, sélo un 5% lo hacia en el nivel
municipal. A diferencia de las élites estatales de PBA, durante el ciclo 2002-2015
mostraron una importante rotacién que no implicaba exclusién, sino traslados

por distintas funciones del gobierno provincial (Rodrigo et al., 2020).

La circulacién de individuos con experiencia en la gestién provincial les
dio acceso a cargos publicos en carteras nacionales durante el gobierno de Cristi-
na Ferndndez. Ni los intendentes municipales ni los ex funcionarios del gobierno

de Scioli ocuparon roles relevantes.

Sin embargo, si bien encontramos un vinculo claro entre las trayectorias
nacionales de los funcionarios y el armado del gabinete provincial de un candi-
dato afin al kirchnerismo, no encontramos en PBA un reflejo de lo que sucede
en el nivel nacional con el armado del Frente de Todos.

No identificamos aqui dirigentes cercanos a Alberto Ferndndez o Sergio
Massa ocupando lugares claves, lo que nos muestra la autonomia que tuvo el go-
bernador y su sector para conformar el gabinete provincial. Algo similar mostraban
Rodrigo et al., (2020) al analizar el ciclo 2002-2015: ni la transversalidad de los
inicios del kirchnerismo, ni la concertacién plural hacia 2006, ni el reforzamiento
de la identidad kirchnerista y el avance de sus organizaciones mds afines post 2008
se reflejaban en la composicién de las élites politicas provinciales.

Trayectorias Laborales Durante los Aiios del Macrismo:
los “Espacios de Refugio” del Gabinete de Kicillof

En este apartado analizamos las caracteristicas que asumié el reclutamiento
politico de una fuerza que perdié gestiones importantes luego de las derrotas del
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2015 y especificamente aquellos espacios en los que se encontraban los funciona-
rios inmediatamente antes de asumir en diciembre de 2019, dimensién impor-
tante para analizar fenémenos de puerta giratoria (Canelo y Castellani, 2016).
Del total de funcionarios, pudimos reconstruir las trayectorias de 55 individuos."

Figura 6. Tipo de cargo que ocupaban los funcionarios/as inmediatamente antes de

diciembre de 2019 (n = 55)
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Cargo estatal de planta o

Cargo publico nacional

Cargo piblico municipal
Cargo privado

Cargo universitario o de ciencia

Fuente: Observatorio de las Elites Argentinas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

En primer lugar, se destacan las universidades como “espacios de refugio”
(Gené, 2014) para un conjunto de individuos que habfan ocupado cargos pu-
blicos previamente. En este sentido, es central el lugar que ocupé la Universidad
Nacional de José C. Paz en donde trabajaban un conjunto de profesionales jéve-
nes cercanos al gobernador, incluyendo al rector Federico Thea. Al igual que en
otras provincias argentinas y en otros partidos politicos, como muestra Landau
(2020) al analizar el lugar que ocupé la Universidad Nacional del Litoral en la
sociabilidad politica de los dirigentes radicales que gobernaron la ciudad de Santa
Fe entre 2007 y 2015, algunas universidades operaron como espacios de refugio
y trampolin para varios dirigentes que luego pasarian a ocupar cargos publicos en
el gobierno de Kicillof.

En segundo lugar, el trabajo en el Estado nacional se presenté como un
lugar de refugio, no sélo para quienes ocuparon cargos publicos, sobre todo legis-
lativos, sino también para aquellos que pasaron a algin organismo de control, a
un cargo administrativo o a desempefiarse como asesores politicos en ese nivel de
gobierno. Antes de las derrotas de 2015, muchos de estos individuos desarrolla-
ron una expertise en dreas especificas y relaciones politicas que les permitieron se-

guir trabajando en el sector publico en el periodo en el que goberné el macrismo.

12 La recoleccién de informacién respecto a este dato resulté mucho mds complicada que en el caso de las trayectorias previas a
2015 en la que la mayoria de ellos ocupaba un cargo publico a nivel nacional. Consideramos necesario insistir en la dificultad
que enfrentamos quienes estudiamos a las élites para obtener sus curriculums que, en el caso de las élites politicas, se presenta
como una obligacién del Estado.
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Figura 7. Nivel en el que se desempefiaban los funcionarios/as inmediatamente antes
de asumir en el cargo en 2019 (n =55)
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Fuente: Observatorio de las élites Argentinas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

En el territorio bonaerense, la politica provincial aparece marginalmente
en comparacién con la municipal, hacia la cual migraron algunos dirigentes
luego de las derrotas de 2015, fundamentalmente para asumir cargos de con-
cejales o de funcionarios municipales. Las derrotas que se dieron en el 2015 en
el nivel nacional, en la provincia de Buenos Aires y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, se presentan como variables claves para comprender la migracién
de cuadros estatales del peronismo a distintos municipios del AMBA. Marina
Moretti, que habia sido senadora provincial por la segunda seccién electoral
hasta el 2015, pasé a ser Concejal en el municipio de San Andrés de Giles du-
rante los afios del macrismo hasta asumir el cargo de Subsecretaria de Politicas
Sociales del GPBA en 2019.

Por ultimo, un 17% de los funcionarios venia de ocupar cargos privados
(en estudios juridicos o empresas privadas). Esto presenta diferencias con lo que
sucedié durante el gobierno de Vidal, donde un 25,3% de los individuos venia
de ocupar inmediatamente antes un cargo privado (Canelo et al., 2020); y con el
gobierno de Macri, donde un 31,3% de los funcionarios no sélo venian del sector
privado, sino que eran alli CEO de esas empresas (Canelo y Castellani, 2016).

Esto es tltimo es similar a otros gobiernos latinoamericanos més alineados
con las demandas del sector empresarial, como el gabinete de Pedro Pablo Kuczyns-
ki (2016-2018) donde casi el 85% de los ministros tenfan trayectorias ocupaciona-
les privadas puras o publico-privadas y un 36% trabajaba en el sector privado inme-
diatamente antes de ocupar el cargo de ministro/a (Nercesian y Cassaglia, 2019).

En el sector que llamamos de Organizaciones de la Sociedad Civil encon-
tramos importantes diferencias entre el 9% del gabinete de Kicillof y lo que habia
sucedido durante el gobierno de Vidal, donde un 35% del gabinete inicial habia
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pasado por alguna fundacién y un 19% lo habia hecho en aquellas consideradas
orgénicas de PRO (Canelo et al., 2020). Entre quienes venian de trabajar en
organizaciones de la Sociedad Civil durante el gobierno de Kicillof se destacaron
quienes provenian de diferentes ONG vinculadas al kirchnerismo como el Insti-
tuto Patria o el Centro de Estudios Legales y Sociales.

Ademds, observamos un solo funcionario proveniente del sindicalismo,
trayectoria relevante en los cuadros peronistas, pero que viene perdiendo peso
hace varias décadas segin muestran distintos trabajos sobre trayectorias naciona-
les (Giorgi, 2015) y subnacionales (Lascurain, 2018).

Tanto estas organizaciones de la sociedad civil como las universidades, fun-
damentalmente algunas como la de José C. Paz, funcionaron en estos afios como
organizaciones informales en las que se apoyé este sector del peronismo y que
nutrieron al partido de cuadros e ideas luego de las victorias de 2019.

Una vez mds, el peronismo bonaerense reprodujo una caracteristica his-
térica de algunos partidos latinoamericanos: débiles estructuras formales, pero
un conjunto amplio de organizaciones e instituciones con las que se construyen
lazos y que operan como apoyos fundamentales para el reclutamiento (de ideas y
cuadros) de la fuerza politica (Freidenberg y Levitsky, 2000).

Conclusiones

Los resultados del andlisis mostraron que, desde diciembre de 2019, la
provincia de Buenos Aires fue gobernada por un gabinete que compartié rasgos
comunes con las élites politicas de este pais (Giorgi, 2015; Lodola, 2017; entre
otros): el componente masculino, el alto nivel educativo y la experiencia en la
gestién publica se presentan como variables caracteristicas de quienes ocuparon
cargos publicos en el gabinete inicial.

A diferencia de lo que habfa sido el giro a la derecha previo en la provincia
de Buenos Aires, que se habia expresado en un gabinete como el de Vidal con un
menor porcentaje de mujeres, mayor presencia de individuos formados en univer-
sidades privadas y profesionales que venfan de trabajar en el gobierno de CABA, el
gabinete inicial de Kicillof presenta un mayor porcentaje de mujeres y la importan-
cia del trabajo previo en las oficinas del Estado Nacional entre 2011 y 2015.

Si bien este trabajo asumié un enfoque centrado en las caracteristicas in-
dividuales de los agentes que fueron nombrados en los altos cargos publicos del
gabinete inicial de Axel Kicillof, el andlisis de sus trayectorias nos permitié com-
prender la multiplicidad de actores que habitan el gabinete provincial. La pro-
vincia de Buenos Aires, con actores politicos de peso —como los intendentes de
los distritos mds poblados—, aparecia como un desafio a conducir para el nuevo
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gobernador, con una trayectoria educativa vinculada a la ciudad de Buenos Aires
y experiencia politico-profesional relacionada a un ministerio del nivel nacional.

Ese reto decidié ser enfrentado fundamentalmente a partir del recluta-
miento de dos generaciones de funcionarios que participaron en el tltimo go-
bierno de Cristina Ferndndez. Por un lado, individuos jévenes que saltaron a la
gestion publica entre 2011y 2015 (periodo que coincide con el crecimiento del
protagonismo de Axel Kicillof) y, por otro lado, dirigentes con mayor experien-
cia en la gestién nacional, y en algunos casos con trayectorias putblicas previas
en la provincia de Buenos Aires.

Este trabajo mostrd, en linea con otros estudios sobre América Latina
(Samuels, 2003) y sobre la provincia de Buenos Aires (Varetto y Rotman, 2014),
que los politicos circulan desde lo nacional hacia lo provincial en funcién de
oportunidades politicas y de una multiplicidad de factores que generan otro tipo
de “carreras” distintas a las esperadas (Schlesinger, 19606).

La distribucién de cargos entre las fracciones mds importantes que confor-
maron el Frente de Todos no se revela en las trayectorias analizadas en el gabi-
nete de PBA. Quedaron relegados en el armado inicial del gabinete bonaerense
dirigentes cercanos a otros referentes como Sergio Massa o Alberto Ferndndez o
quienes tenfan trayectorias publicas en la provincia de Buenos Aires, salvo en una
minorfa de individuos que habian participado del ciclo kirchnerista 2003-2015.

El pasaje por el Estado nacional en el tltimo gobierno de Cristina Ferndn-
dez de Kirchner supuso para muchos de los funcionarios la posibilidad de formar
parte del recambio generacional que la ex presidenta buscé afianzar al interior
del peronismo en una fraccién mds cercana a su figura. Ese sector asumié en
2019 un nuevo protagonismo en una provincia central como Buenos Aires. Esa
mezcla entre dirigentes viejos y jévenes, que ya se observaba entre 2011 y 2015,
se complementd con algunos cambios: una mayor paridad de género que aquel
gobierno (Canelo, 2021), el reclutamiento de algunos individuos cercanos al pro-
pio gobernador y una incorporacién minoritaria de funcionarios con trayectorias
en la gestién bonaerense.

A partir del andlisis del gabinete inicial del gobernador Axel Kicillof reali-
zamos un aporte en tres dreas de estudios. En primer lugar, generamos evidencia
empirica sobre gabinetes subnacionales en Argentina, para los cuales existen es-
casos trabajos. En segundo lugar, analizamos la divisién sexual del trabajo poli-
tico y la conformacién de “techos de cristal” femeninos en la jerarquizacién de
nuestras élites politicas ejecutivas, que en este caso se expresa sobre todo en las
dreas econdmicas y de seguridad. Por tltimo, aportamos elementos para seguir
comprendiendo la conformacién de los armados politicos en el marco de la te-
rritorializacion del sistema partidario argentino (Calvo y Escolar, 2005) y de la
consolidacién de frentes electorales.
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La decisién del gobernador de la provincia de Buenos Aires fue repetir buena
parte del reclutamiento nacional posterior a 2011, consolidando un nicleo cercano
a la expresidenta y a su propia figura, apoydndose en algunas organizaciones e ins-
tituciones que conforman las estructuras informales del partido en la provincia de
Buenos Aires como el Instituto Patria o la Universidad de José C. Paz.

La derrota en las elecciones provinciales de 2021 trajo algunas modi-
ficaciones en el gabinete y abre nuevos interrogantes para pensar la politica
bonaerense. La incorporacién al gabinete de dirigentes vinculados a munici-
pios importantes de la provincia como Martin Insaurralde y Leonardo Nardini
(intendentes de Lomas de Zamora y Malvinas Argentinas, respectivamente)
marc6 un cambio en parte de la estrategia construida en diciembre de 2019.
:Qué actores nuevos formardn parte del periodo que se abre a partir de alli en
la PBA?, ;podrd el kirchnerismo consolidar un armado provincial que integre a
histéricos dirigentes del peronismo bonaerense luego de un primer intento por
gestionar con cuadros propios?, ;qué lugar ocupard la busqueda de retener el
gobierno provincial en la estrategia mds general del sector mds ligado a Cristina
Ferndndez al interior del Frente de Todos?
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