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El objetivo de este articulo es analizar cémo la militarizacién y el legalismo
de las policias brasilefias afecta el rol de estas instituciones en la gestion de
la criminalidad de Brasil. Esta caracteristica doble del sistema brasilefio
mantendria una funcionalidad que regula, de forma cualitativa, la propor-
cionalidad del uso de la fuerza y la capacidad de procesar delitos ante la
Justicia. Se verifica cémo esas estructuras se mantuvieron desde el inicio
de la Nueva Republica, y se concluye que la militarizacién y el legalismo
de los cuerpos de seguridad policial siguen imprimiendo los limites de la
accién gubernamental mientras se amplifican salidas individualistas y con-

servacionistas como horizontes meta-politicos para tratar la criminalidad.
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MILITARIZACAO E LEGALISMO NA GESTAO POLICIAL
DA CRIMINALIDADE NO BRASIL

O objetivo deste artigo ¢ analisar como a militarizagio ¢ a advogadiza-
¢ao afetam o rol preponderante dessas érgaos na gestao da criminalidade
no Brasil. Essa caracteristica dupla do sistema de seguranga publica teria
mantido uma funcionalidade que marcou qualitativamente a proporciona-
lidade de acio e a capacidade de processar delitos frente as esferas judiciais.
Verifica-se a forma em que essas estruturas se mantiveram desde o comego
da Nova Reptblica, e conclui-se que a militarizagdo e o legalismo das forcas
de seguranca continuam a dar o tom e trazem limites 4 agio governamental
enquanto se amplificam saidas individualistas e conservacionistas como

horizontes metapoliticos para tratar a criminalidade.

Palavras chave: militarizagdo, policia, seguranca piiblica, investigacio criminal,

criminalidade.

MILITARIZATION AND LEGALISM IN THE
BRAZILIAN POLICE MANAGEMENT OF CRIME

This paper aims to analyze how the militarization and legalism structures
attached to police institutions affect the answers against criminality in
Brazil. This double feature of the Brazilian system is supposed to affect the
proportionality of coercion and the ability to prosecute crimes before the
courts. It is verified how those structures were maintained from the begin-
ning of the New Republic, imposing the limits and the logics to security
policies whereas individualistic and conservationism solutions are enhanced

as meta-political goals in this subject.

Keywords: militarization, police, public security, criminal prosecution, crime.
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INTRODUCCION

En 1988, con la dltima Constitucién brasilefia, se esperaba comenzar un perio-
do de refundacién democrética, de mayores derechos sociales, y de paz urbana
ante la criminalidad que ya se manifestaba en algunas regiones. Desde entonces,
mientras se han producido cambios en otras dreas —desde reformas gerenciales
en la administracién publica en los anos 90 hasta el incremento de la capacidad
de ayuda social a inicio de este siglo— la criminalidad sigue siendo una cuestién
irresoluble. Ante la creciente complejidad de este fenémeno, desde la década de
1970 se pensaba en desarrollar nuevos modelos de seguridad. Por ejemplo, uno
en el cual la policia fuera mds alld del uso del arma y del enfoque sobre el hecho
delictivo. El sociélogo Daniel Cerqueira cita a Blumstein, Cohen y Nagin (1978),
y a Spelman y Brown (1984), como estudiosos del mundo anglosajén que “cues-
tionaron el modelo tradicional de lucha contra el crimen, marcado por estrategias
enfocadas en arrestar y neutralizar delincuentes” (Cerqueira y Carvalho, 2007: 13).
A finales del siglo pasado, en América Latina también se hablaba de remodelar
una policfa que se orientaba a la neutralizacién de conflictos. Era esencial pensar
practicas intersectoriales, sobre todo con acciones junto a las comunidades en las
periferias de las metrépolis. También era necesario pensar en sectores como la
cultura o la educacién, situados fuera del rango de accién del agente policial . En
teorfa, se demandaba una remodelacién interna del trabajo de la policia. A pesar
de esto, los programas contra la criminalidad han enfrentado una inercia en el
modo de operatividad policial produciendo resultados minimos. Tales limitacio-
nes se han verificado incluso en experiencias comunitarias, algunas con relativo
éxito, pero de dificil ampliacién en escala geogréfico-temporal (Dammert, 2007;
Lagos y Dammert, 2012), lo que nuevamente pone bajo el foco el peso de la con-
figuracién institucional de las propias policias, asi como de su relacién con otros

actores sociales.

En ese sentido, el objetivo de este articulo es mapear los origenes y modos de
accién institucional de 6rganos que han resistido —consciente e inconsciente-
mente— a reformas o cambios sociopoliticos en las tltimas décadas. Se cuestiona
si un rol tradicional y preponderante de las policias en Brasil estaria vinculado a
estructuras como la militarizacién y el legalismo de las fuerzas policiales. En el

cuadro organizativo y funcional de la gestién de la seguridad publica de Brasil,
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las policias cumplen dos tareas preponderantes, sea como actores de vigilancia y
mantenimiento del orden en espacios publicos, sea regulando de antemano la ca-
dena que alimenta el sistema Judicial y carcelario. Siendo asi, este estudio pretende
verificar cémo ese énfasis doble en el sistema brasilefio marca cualitativamente (en
proporcionalidad del uso de la fuerza y efectividad de procesamiento de delitos)
el tratamiento de la criminalidad en un marco temporal que se inicia con la pro-
mulgacién de la Constitucién de 1988 hasta 2016.

La primera seccién del articulo analiza el origen organizativo y funcional de las
policias en la Nueva Republica. Para ello, se recurren a fuentes documentales de
la época de la Asamblea Nacional Constituyente para mapear cémo las fuerzas de
seguridad se posicionaron ante posibles cambios que se asomaban en la politica del
pais. A partir de tal configuracién legal e institucional, la segunda seccién analiza
la militarizacién de las policias militares en la contencién del crimen. La tercera
seccidn analiza el legalismo de las policias civiles de cada estado, identificando
dicho término junto al procesamiento de crimenes junto a jueces y fiscales. La
cuarta seccién analiza este cardcter dual de las policias de forma global, planteando
consecuencias sociopoliticas que se procesan ante la falta de una visién sistémica
y de reformas de las estructuras policiales. Se ha compilado bibliografia especiali-
zada en administracién publica, ciencia politica y trabajos sobre andlisis policial,
asi como también se han recurrido a archivos de la Asamblea Constituyente y a
la legislacién en el tema de la seguridad publica. La conclusién sefiala que la mili-
tarizacién y el legalismo de las fuerzas policiales, en una estructura organizativa y
funcional mantenida desde el comienzo de la tltima etapa republicana, imprime

la légica y los limites para tratar el fenémeno de la criminalidad.

1. MArRco METODOLOGICO

Como marco hipotético, se intenta verificar cémo el énfasis doble —militariza-
cién y el legalismo— en el sistema brasilefio ha marcado cualitativamente (en
proporcionalidad del uso de fuerza y de la efectividad de procesamiento de de-
litos) el tratamiento de la criminalidad en un marco temporal que se inicia con
la promulgacién de la Constitucién de 1988 hasta 2016, ano que marcé el fin de

la estabilidad de la tltima Republica. Para esto, el estudio se basa en un andlisis
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deductivo a partir de la teoria de los “legacy contraints” (constricciones de lega-
do, en traduccidn libre). Es decir, este andlisis parte del fundamento de que los
antecedentes importan para explicar la configuracién politica actual dentro de un

sistema social, como es el caso de la seguridad publica.

Como el legado de experiencias anteriores es clave para entender las practicas de
gestién de la seguridad, la transicién democrdtica del pais efectuada al final del
régimen militar en los afios 80 nos permite comprender la desconcentracién, la
descentralizacién y el surgimiento de nuevos escenarios de seguridad en la Nueva
Republica. El marco de legacy constraints es un enmarcado teérico derivado de es-
tudios como las coyunturas criticas, la dependencia de trayectoria y el nuevo ins-
titucionalismo histérico. En este marco, las limitaciones o contraints heredados de
un pasado se refieren a discontinuidades histdricas y pequefios cambios incremen-
tales que influyen y se reproducen cotidianamente en ciertas précticas sociales. Las
coyunturas criticas se refieren a un periodo de cambios significativos que ocurren
en diferentes formas y lugares que se presume que hubieran producido resultados
distintos si no se consideran como una explicacién (Collier y Collier, 2002). Al
mismo tiempo, la dependencia de trayectoria afirma que muchas précticas sociales
son dificiles de modificar porque politicas ptblicas anteriores ejercen una inercia
considerable sobre las politicas posteriores (David, 2007). En resumen, dentro del
marco de los legacy constraints, se enfatiza el impacto y la dependencia en relacién
a précticas previas, incluso en el campo de la gestién policial, ya sea por eventos
histéricos de contingencia o por decisiones politicas de las propias instituciones

desde un periodo anterior a la nueva época republicana.

Este marco tedrico no implica que la politica, el pasado o valores previos sean
intrinsecamente peores que los nuevos. En su lugar, se valoriza una dependencia
histérica que se reproduce desde el pasado hacia un futuro no totalmente prede-
cible. Como ese futuro es desconocido, los caminos abiertos por los origenes son
esenciales. De manera similar a los estudios del neo institucionalismo histérico
(Pierson y Skocpol, 2002; Immergut 2006; Steimo, 2008), este marco expresa una
(dis)continuidad que marca la trayectoria y el desarrollo de los dmbitos politicos.
Sin embargo, ningtin modelo tnico de cambio o el impacto de eventos pasados
puede hacer justicia a los mdltiples niveles de causalidad en las explicaciones de

un fenémeno. Por lo tanto, huimos de un marco de causalidad lineal estricta y de
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correlacién entre variables para verificar una hipédtesis determinada. En cambio,
se construye una mirada holistica de interdependencia y simultaneidad entre dis-
tintas unidades de andlisis (como instituciones, leyes y pricticas informales) que
son movilizadas a partir de bibliografia reconocida y documentos legales del drea
para cuestionar y encontrar respuestas con respecto a un caso o fenémeno parti-
cular (Immergut, 2006); en nuestro caso, para cuestionar la gestion policial frente
a la criminalidad. En ese sentido, los apartados exponen un cuadro organizati-
vo, institucional y, al mismo tiempo, exponen los vinculos formales e informales
que han marcado (y marcan) la labor de las policias en Brasil. Desde la éptica de
aquellas instituciones, la militarizacién y el legalismo se constituyen como objetos
dirigidos a analizar las influencias, las reacciones, la cooperacién y los conflictos
relacionados con los esfuerzos frente a la criminalidad. Finalmente, en este estudio
de inspiracién histérica y holistica, también es posible identificar consecuencias
sociopoliticas globales que la propia gestién policial del crimen configura para los
6rganos de seguridad asi como para el resto de la sociedad. Esas consecuencias
son mencionadas en el Gltimo apartado como finalidades “meta-politicas”. Tales
consecuencias pueden ser entendidas como horizontes que demarcan y pueden
heredar, a su vez, nuevas constricciones de legado para la futura seguridad publi-

ca en este pais.
1.1 La gestién policial en la Nueva Repiblica

Después del periodo dictatorial (1964-1985), cuando el paradigma de seguridad
nacional no podia tener legitimidad en un régimen mds democrdtico, la promul-
gacién de la Constitucién en 1988 parecia una “ventana de oportunidad” para
discutir nuevos rumbos en el dmbito de la seguridad. No obstante, en lo que res-
pecta a la seguridad publica, la nueva Carta alteré de manera timida las practicas
institucionales y los fundamentos de las policias. Tal momento fue especialmente
utilizado para reconfigurar el papel de las fuerzas armadas en materia de Defensa,
ya que se buscaba “redefinir las nuevas relaciones civiles-militares para asegurar
las futuras instituciones democréticas” (Oliveira, 1987: 79-93). Siendo un 4m-
bito que congregaba poco debate en la sociedad civil, la seguridad fue entendida
como “seguridad del orden publico”, como una tarea a cargo de las policias esta-
tales (civiles y militares), la Policia Federal, el Cuerpo de Bomberos, los Guardias
Municipales y los Agentes Carcelarios (Art. 144 CF).
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Aunque la titularidad administrativa de las Policias Militares permanecié bajo
control de los gobiernos estatales, en rigor, el trabajo de prevencién en seguridad
publica, por vias constitucionales, mantuvo un vinculo con las fuerzas armadas.
Es decir, el mantenimiento de una policia de vigilancia militarizada, resulté de la
“inercia” histdrica o del interés en preservar dichos érganos como grupos auxilia-
res del ejército. Considerando la teoria del institucionalismo histérico y path de-
pendence, esa eleccién re-afirmé una configuracién organizativa que dificilmente
serfa modificada en gobiernos posteriores. Si el combate a la disidencia politica
no tenfa mds sentido con el fin de la Guerra Fria, esto tampoco significé que se
implementaran cambios sustanciales en el dmbito de la seguridad publica. Esta
inercia, que dicté el tono de la redemocratizacion, se justificarfa porque, para las
fuerzas del orden, el nuevo contexto estaba repleto de amenazas como la “proli-
feracidon de estupefacientes, la crisis de autoridad, la inversién de valores, la faci-
lidad del ciudadano en armarse, las deficiencias del sistema judicial y la violencia
urbana™ (Oliveira, 1987: 107). Tales amenazas demandaban, por lo tanto, una
accién contundente de las fuerzas de seguridad, dejando poco espacio para repen-
sar estructuras organizativas a pesar de los abusos de derechos civiles y politicos

cometidos durante la dictadura.

El andlisis de los Diarios de la Asamblea Constituyente (ANC) permite identifi-
car ejemplos de esa continuidad. Asi, la comision responsable por la seguridad
publica evité que se solaparan jurisdicciones de la policia ostensiva/coercitiva y
de la policia de investigaciones; funciones que se mantienen separadas hasta hoy.
Aqui se destacan las enmiendas del diputado Celso Dourado y de Adylson Motta
de 1987. La primera intenté reformular las policias, creando un organismo que
concentrara tanto funciones preventivas como investigativas. Sin embargo, éste
y otros intentos de reforma no prosperaron, tal como fue resumido por el cons-

tituyente Nelson Jobim:

Es necesario mantener esa tradicion brasilena, que ha funcionado
en el sentido de establecer la distincién fundamental entre la policia
judicial, por un lado, y la policia con funcién de patrullaje, de otro;

reservando a las cldsicas policias militares la funcién de la policia

2 Estay otras citas constituyen traducciones libres del portugués

Estado, Gobierno y Gestién Publica

133



MILITARIZACION Y LEGALISMO EN LA GESTION POLICIAL DE LA CRIMINALIDAD EN BRASIL

ostensiva y a la policia civil la funcién del escrutinio de la infraccién
penal, como 6rgano auxiliar del Poder Judicial. [...] Evidentemente,
ésta [la enmienda Celso Dorado] no tiene viabilidad en el terreno
concreto, en el terreno de los hechos. Y, lamentando tener que ha-
cerlo, pero rigurosamente presa a la realidad ineludible de hoy en
Brasil, los relatores se manifiestan contrarios a la enmienda (Diarios
de la aNc, pdgina 1904).

Otras enmiendas, como la del diputado Adylson Motta, entretanto, lograron com-
plementar un acuerdo con otros diputados de la época, como Farabulini Junior,
Paulo Ramos, Hélio Rosas, Arnaldo Prieto, entre otros, que buscaban una solucién

que satisficiera a los representantes de las fuerzas de seguridad publica en la anc.

Si la Policia Civil no pretende ocupar espacios de otros segmentos

u organizaciones, tampoco acepta que reduzcan sus prerrogativas,
que mutilen sus atribuciones o que otros érganos la tutelen. [...] Se

impone asi que sea excluida la expresién “preventiva’ [sobre una po-
sible inclusién de esta funcién a la Policia Civil], y esto no es contra

la Policia Civil. Los delegados de policia, toda la policia civil estd de

acuerdo con la supresién, a tal punto que se ha hecho un acuerdo de

aprobar este destaque suprimiendo esa expresion para, a continua-
cién, aprobar la enmienda del Constituyente Adylson Motta [...]. En

esta enmienda, vamos a establecer que la policia civil sea encabezada

por Delegados de policia de carrera. Este es el punto neurdlgico que

importa a la policia civil, la preservacién del delegado de policia de

carrera en la jefatura de la policia civil, para que la funcién no sea

desvirtuada o la carrera distorsionada o modificada de un gobierno a

otro o de acuerdo a las contingencias momentdneas (Constituyente

Gastone Righi, Diarios de la anc, pdgina 1911).

La actuacién de la anc, en el Capitulo de Seguridad Publica, trabajé con el meca-
nismo de debate y votacién en la Subcomisién de Seguridad, escuchando actores
interesados: Asociaciones de la Policia Militar, Clubes de Sargentos y Subtenientes,

y la Policia Civil representada por los “delegados” (especie de comisarios jefes)
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que aseguraron defender los intereses de su corporacién. La enmienda Motta fue
aprobada con 47 dictdimenes favorables y, segtin el diputado Bernardo Cabral,
ésta habria “curado” vicios de la policia civil, impidiendo traer personas ajenas a
la funcién de delegado de policia, “profundo conocedor del derecho y de la inves-
tigacién”, ya que tal cargo habia sido desvirtuado por “érdenes superiores de los
militares” en los afos de la represion. Tal grado de aceptacién también se expli-
ca por opiniones como las del diputado Luiz Salomao, para quien, por el hecho
de definir las directrices de las policias, la enmienda tenia el mérito de “dar més
nitidez y transparencia a las pricticas institucionales” [...] “aislando y creando
compartimientos estancos en las funciones de cada corporacién responsable de la
seguridad publica” (Diarios de la aANc, pdgina 1915).

La Constitucién de 1988 reafirmé la misma estructura en la que se erguian las
policias, dejando claro que dichas entidades tenfan el compromiso de “cuidar” de
la seguridad publica, entendida ésta como un “derecho y responsabilidad de to-
dos” y ejercida para la “preservacion del orden publico y de la incolumidad de las
personas y del patrimonio”, segtin los términos del articulo 144 de la Carta. Sin
embargo, en ausencia de una distribucién de competencias especificas, la seguri-
dad publica fue entendida como un problema de los estados, ya que las policias
militares y civiles permanecieron a cargo de este nivel federativo (Ribeiro, 2008:
11). Asi, actualmente, la Policia Civil ejerce las funciones de policia judicial y la

Policia Militar realiza la funcidn coercitiva y ostensiva (Cap. 111, art. 144).

Hasta los afios 1980, las politicas publicas brasilefas estaban ancladas en la “cen-
tralizacién decisoria y financiera”, la “fragmentacién institucional y en el cardcter
sectorial” (Farah, 2001: 89-90). Fenémenos complejos, como la criminalidad y
la violencia, dentro del dmbito del federalismo, segtin Jonathan Rodden (2001),
requieren esfuerzos de coordinacién, cooperacion y negociaciéon para construir
alianzas ante los costes politicos de implantacién de programas y marcos estra-
tégicos. Pero, en los afos 1990, la agenda federal estuvo pautada por programas
de transferencia de competencias hacia los estados, y la seguridad publica perdi6
visibilidad ante las prioridades de la época: reducir la inflacién, regular transfe-
rencia de recursos, descentralizar politicas puablicas e ingresar en la globalizacién

econémica de finales del siglo (Palotti, 2009). Por ello, en lo que se refiere a la
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seguridad publica, por regla general, las politicas sirvieron de paliativo a situacio-
nes de emergencia, apareciendo dislocadas de la realidad social o con poca consis-

tencia y articulacién con otros sectores administrativos (Ribeiro, 2008).

El vacio politico en la esfera federal, aparte de la anterior configuracién constitu-
cional, era una de las causas del tratamiento del orden publico a través de acciones
puntuales en ciertos Estados en la década de 1990. En Brasil, apenas en el afio 2000
se cre6 el primer Plan Nacional de Seguridad Publica. No es objetivo repasar ese
u otros planes, pero, con base en estudios anteriores (Yauri-Miranda, 2013; 2017),
se puede afirmar que la mayoria de éstos, aunque hayan mejorado el diagnéstico
de la realidad social y de los ejes que atraviesan la accién delictiva, ain carecen
de esfuerzos interinstitucionales y de interesectorialidad pese a los cortos avances
iniciales a nivel local, como en el caso de las policias comunitarias y las Unidades

Policiales de Pacificacion.

Sea por falta de una accién integral para ejecutar los Planes de Seguridad, sea por
limites de coordinacién dentro de los Estados y para sistematizar la construccién
de datos, el modelo de seguridad publica ha recaido en la mayor parte del mar-
co temporal estudiado en el hombro de los estados. Estos, a su vez, han deposi-
tado su confianza en la expertise de sus fuerzas policiales, las cuales, como se ha
mencionado, han sabido defender sus lineas organizativas y funcionales desde la
refundacién constitucional. Siendo asi, aparte del diseno legal en el dmbito de
seguridad publica, es esencial explorar el disefio organizacional y funcional de los

érganos policiales.
1.2. Una militarizacién funcional

Como la policia tiene que enfrentar organizaciones violentas, ilegales y para-esta-
tales (grupos que emulan el monopolio de la violencia del Estado en ciertos terri-
torios), una respuesta de corte bélico podria ser vista como algo natural y deseable
por parte de la ciudadania. Policias como corporaciones militarizadas existen en
innumerables paises, incluso en escenarios democréticos y/o pacificos. No obstan-
te, una particularidad brasilefa es que la militarizacién haya permanecido en una

estructura organizacional y funcional estanca (aplicada solamente a organizaciones
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policiales con funciones exclusivas de prevencién y disuasién y cuyo perfil se aplica
a todos sus agentes internos), con amplia discrecionalidad interna y bajo control
externo. Asi, en vez de entenderla como una caracteristica inherentemente negati-
va, se cuestiona como la militarizacién es aplicada y cémo ésta tiene una funciona-
lidad dentro del sistema de seguridad publica del pais. Tal como fue mencionado,
esta caracteristica es anterior a la Carta de 1988 y mantuvo como uno de los ¢jes
que sostienen la concepcién de la seguridad piablica, una prictica enraizada en la
idea de que la seguridad se asemeja mds a “preservar el orden publico” en lugar de

preservar la seguridad de las personas.

Ademis, ante el vacio de acciones federales en la seguridad publica, se ha dejado
de legislar sobre desvios cometidos por las propias fuerzas policiales. Por ejemplo,
la estructura militarizada y estanca dispuesta para prevenir y disuadir el crimen en
las calles, no ha sido acompafada por un eficiente control externo, el cual se redu-
ce al “boletin de ocurrencia’, momento de encause de la acusacién criminal frente
a las Policias Civiles, y al trabajo de las “ouvidorias”. El control externo sobre las
operaciones y el modus operandi de los agentes militarizados ha permanecido en

una zona gris y se ¢jerce de manera discreta y a posteriori.

A través de un enfoque de redes, los vinculos formales e informales marcan la asi-
metrfa de informacién, capacidad y poder entre actores politicos (Schneider, 2005).
Por ello, el contacto con altas esferas gubernamentales y extra-gubernamentales,
incluso de vertiente criminal, convierte a las Policiales Militares en actores clave.
En éstos se decantaria una funcién mediadora que confiere conocimientos y potes-
tades que sirven de correa de transmisién entre esas dos esferas. En esta funcién, el
alto poder de discrecionalidad es identificable y peligroso. De ahi la necesidad de
su control externo. No obstante, dicho control se ha eludido con la excusa de que
no hace falta un escrutinio de aquellos que buscan “defender” la sociedad frente
al crimen. Mientras tanto, una tenue frontera separa instituciones de contencién
del crimen de asociaciones o individuos infractores, ya que las précticas de ambos
lados se mimetizan. La “guerra al crimen y a las drogas” ha facilitado la existencia
de instituciones policiales permeadas por métodos violentos, que comparten méto-

dos ilegales y que muchas veces permanecen impunes por diversos motivos. Parte

Estado, Gobierno y Gestién Publica

137



138

MILITARIZACION Y LEGALISMO EN LA GESTION POLICIAL DE LA CRIMINALIDAD EN BRASIL

de esta impunidad tiene que ver incluso con el papel de las fiscalias y de ciertas

voces que validan la violencia de “héroes” uniformados en un frente de batalla.?

Por otra parte, en una institucién vertical, la convergencia de poder excesivo en la
cupula organizacional, hace que las policias militares se conviertan en brazos po-
liticos y administrativos de la voluntad de los gobiernos estatales. En las tltimas
décadas, han surgido problemas de formacién, de renovacién de cuadros en una
estructura muy rigida que se especializ6 en el manejo de armas y en el hecho delic-
tivo. Tales elementos son importantes pero cubren muy parcialmente una realidad
que comporta multiples ejes que atraviesan las redes criminales (Cerqueira, 2007).
Esa especializacién en la disuasién termina catalizando un uso desproporciona-
do de la fuerza y la violacién de derechos politicos y civiles. Sea por los excesos y
muertes al combatir la criminalidad, sea por responder directamente a los dictados
y vicisitudes de los gobiernos estaduales (algunos nuevamente sumergidos en una
crisis politica y fiscal, como en los afios 90), todo ello acaba por engendrar un perfil
ambiguo frente a los valores democriticos. La idea de una sociedad mds igualitaria
colisiona frontalmente con mecanismos desproporcionados y represivos en una
sociedad de desiguales, y la policia “paga ese precio [y esa ambigiiedad], pues se
presenta manchada. Su semi-legitimidad la transforma en un brazo de accién y
en un chivo expiatorio de los conflictos no resueltos satisfactoriamente” (Kant de
Lima, 2007: 84). En una explicacién de cardcter socio-cultural mds amplio, Teresa
Caldeira (2000) ya manifestaba la existencia de una democracia “disyuntiva’. Es
decir, una democracia disfuncional presente alrededor del mundo, pero que, en
Brasil, se hace notable por el hecho de que para una expresiva poblacién del pais,
los derechos civiles estan deslegitimados por la criminalidad y por la violencia que

son cometidos también por instituciones oficiales.

Estos hechos se mantienen, sobre todo, en comunidades segregadas de las metré-
polis (unobc, 2011, 2013; pNUD, 2014). En lugar de prevenir o resolver conflic-
tos, a menudo se ha optado por la supresién violenta de los conflictos y por una
gestion de la seguridad que se confunde con una “gestién policial de la crimina-

lidad” de tinte utilitarista, que se materializa en un tacto para contener el crimen

3 pwMs, juizes, promotores ¢ nos: o complexo né da violéncia policial. El Pais, 23 de julio de 2017. https://
brasil.elpais.com/brasil/2017/07/21/politica/1500662148_452392.html, consulta en 25/07/17.
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en potencial (o en marcha) de infracciones “pequenas” en un mundo que deberfa
cubrir redes transnacionales de narcotréfico, de corrupcién y blanqueo de capita-
les. En tal centralismo, sin embargo, hay pocos estudios de opinién o encuestas
aplicadas sobre las fuerzas de seguridad, especialmente las militares, que permi-
tan inferir una visién interna de las policias.* Ante tales limitaciones, prevalece la
sensacién de que, bajo la dptica de esas corporaciones, la legitimidad y el éxito de
sus acciones parecen depender de lo que el Estado y las altas jerarquias policiales
desean para la sociedad, y no de lo que la propia policia y la sociedad reivindican;
“sobre todo, porque ésta [la sociedad] sélo ofrece imdgenes parciales de si misma,

ya que se encuentra segmentada y estratificada” (Kant de Lima, 2007: 83).

En la red de gestién de la seguridad de Brasil, se insiste que las policias aparecen
como actores centrales en el tema pese a sus limitaciones para combatir el crimen.
Estas se relacionan con otros puntos de la red influyendo en las précticas de dicha
gestion, adoptando una postura defensiva y conservadora con respecto a sus pric-
ticas u operaciones (Souza, 2011). En los intentos de estructurar esas instituciones
o de reconsiderarlas en una gestién mds sistémica, no se puede ignorar la confron-
tacién con elementos organizacionales y funcionales que marcaron estos actores.
Los antecedentes, por lo tanto, son importantes, y el “grado de centralizacién en
el mando de estas fuerzas también tiene que ver con las tradiciones establecidas en
los origenes de la policia” (Beato Filho, 1999: 11). En este caso, argumentamos que
momentos de refundacién del orden y de sus instituciones, como la Constitucién
de 1988, ofrecieron oportunidades para readaptar este tipo de organizaciones. No
obstante, el caso brasilefio atesta que la funcionalidad del frente militarizado de
las policias ha prevalecido a pesar de este momento clave. Las policfas contintian
siendo un eje de respuesta incremental bélico y un frente inseparable para tratar

el fenémeno de la criminalidad.

4 Algunos policfas adoptan una mentalidad bélica en la que matar significa sobrevivir, sucumben a la presién
de sus colegas y matan para mantener su estatus en el escuadron, otros adoptan una filosofia vigilante tras
concluir que el sistema ha fracasado, finalmente, otros creen que los asesinatos traen poder. Véase: Paes de
Souza, 2012.
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3. LEGALISMO POLICIAL

Por un lado, ha ocurrido la cristalizacién de un perfil belicista, rigido y jerdrquico
en las Policias Militares. Por otro lado, se ha institucionalizado una practica de
nivel administrativo, pero de esencia juridica, en la accién de las Policias Civiles
y de la Policia Federal. Esa prictica consiste en el “inguérito” policial, fase donde
la investigacién pre-procesal se convierte en una etapa interna de la policia, en la
cual los criterios de la jefatura (los delegados) orientan el propésito de la inves-
tigacién y sirven para preparar las fuentes que serdn utilizadas en la imputacién.
Aunque estos poderes adicionales y preliminares se encuentren en toda organiza-
cién policial, la caracteristica brasilena es que estas policias lograron establecer un
mecanismo altamente discrecional, pues acaban regulando el ritmo y el tono de la
acusacion, decidiendo el formato del inguérito y si éste serd utilizado para activar
cualquier sentencia judicial. Como la carrera de esas autoridades en Brasil es una
prerrogativa exclusiva de abogados, el inquérito atiende un perfil extremadamente
legalista dentro de las comisarias, cuando su funcién es auxiliar juridicamente la

persecucién criminal sin convertirse en un ente judicial a mds.

La acusacién con respaldo de las fiscalias, casi inexistente en los tiempos del au-
toritarismo militar, se ha constituido en una pieza que gira alrededor de la accién
de las propias comisarfas. Por ello, tan grave como la militarizacién excesiva en el
cuerpo y formacién de las Policias Militares, ha sido el “legalismo” de las Policias
Civiles, lo que se traduce en duplicidad de funciones y en lentos procesos juridi-
cos (Barroso, 2004). Adicionalmente, la hegemonia de la cultura juridica en el
dmbito policial investigativo ha puesto en ruta de colisién a las autoridades po-
liciales (delegados) contra los agentes de campo y forenses. Para estos tltimos, la
exclusividad de comando de un perfil juridico reduciria la capacidad de respuesta
policial, creando una ctipula organizativa ajena a reformas en el dmbito de recursos
humanos, de personal y de carreras profesionales. Estos conflictos internos serfan
un caso tipico de organizaciones con connotaciones rigidas, como la policia, en
la que los rangos superiores tienden a una perspectiva mds administrativa de sus
corporaciones. “Como tal, ellos [los altos rangos] creen que el organograma refle-
ja la jerarquia y el flujo de comando de la organizacién”. Sin embargo, en el otro

extremo, en los rangos inferiores hay “una ocupacion altamente discrecional y que,
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para ser ejecutada correctamente, requiere un alto grado de autonomia e inicia-
tiva que puede requerir cambios en la organizacién”, sobre todo ante fenémenos
como la criminalidad organizada (Cnf. Elizabeth Ianni, en Beato Filho; 1999: 11).

Por otra parte, para Walter Silva Junior (2009), las diversas modificaciones traidas

por la Constitucién de 1988 no cambiaron de manera sistemdtica el Cédigo de

Procedimiento Penal (cpp) de 1941. Si la calidad del cpp no puede medirse con el

namero de alteraciones, éste ha mantenido durante muchas décadas una relacién
poco flexible entre jueces y fuerzas policiales, basada incluso en morosas trans-
cripciones de cardcter juridico desde la compilacién de pruebas durante la fase del

inquérito. En 2008 un conjuntos de leyes (N°11.689, N°11.690 y N°11.719) mo-
dificé los dispositivos del cpp en los siguientes ejes: 1) fortalecimiento del sistema

acusatorio, a través del juicio de evidencia; 2) mejores garantias para los acusados;

3) celeridad y juicio oral; 4) eficiencia en la bisqueda de asistencia juridica; 5)

revalorizacién de la figura de la victima (Mendonga, 2008: 76). Este paquete le-
gislativo tuvo el objetivo de reequilibrar la imparcialidad del juez y reglamentar el

procedimiento penal de acuerdo con la no violacién de las normas constitucionales

en la imputacién y asignacién penal. Pero, al haber preservado intocada la fase del

inquérito policial y su actividad notarial emanada del legalismo policial, la reforma

ha engendrado un caricter dual al cpp, el cual atn se entiende como acusatorio

mixto de fuerte tendencia inquisitiva en su praxis. Ademds, la normativa tampoco

ha ayudado a resolver el problema de la duracién de los procesos penales, puesto

que los puntos de “asfixia” del sistema, aparte de situarse en la fase del inquériro,
también se sitdan en la apelacién y lentitud hacia instancias superiores, como los

Tribunales Superiores de Justicia (Fudoli, 2008: 180).

En lo que respecta a la Fiscalia, muchos paises han discutido el significado y el
alcance de la direccién funcional de la investigacion criminal: a cargo de la po-
licfa o de la Fiscalia. En Brasil, pese a que la Constitucién Federal mencione a
los fiscales (Ministerio Publico) como agentes de control externo de la actividad
policial, no hay mencién especifica sobre la forma o la consistencia de este con-
trol (art. 129, CF 1988). Es mds, en Brasil histéricamente la policia ha mantenido
mejores relaciones con la justicia que con la Fiscalia (Cnf. Centro de Estudios de

la Justicia de las Américas, en: Riego y Vargas, 2015). La relacién entre fiscalias y
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las policias judiciales ha sido constantemente dspera respecto a la titularidad de la
accién penal, sea por conflictos de prerrogativas en esta materia, sea por falta de
coordinacién e institucionalizacién de préicticas administrativas. Como resultado,
en la Fiscalia Federal se acumularon mds de 70 % de los inquéritos en el afio 2011.
En 2016, en torno a 77 % de los inquéritos recibieron “baixa com diligencia’, es
decir, fueron devueltos a las policias al menos una vez por improcedencia o para
reelaboracién.” Como reflejo de esa desconexién, menos del 50 % de homicidios
fueron clarificados, en cuanto a circunstancias y autores, durante las primeras dos

décadas de este siglo.®

Por lo tanto, la red de gestién de la seguridad brasilena presenta varias fracturas,
sea entre los rangos superiores e inferiores en materia de organizacién policial, sea
en el didlogo inter-institucional, como entre éstas y las Fiscalias. Incluso el reciente
suceso de operaciones anti-corrupcién, como la operacién Lava Jato, ha dependi-
do en gran medida de contactos personales entre delegados y fiscales en la esfera
federal. Por ello, si la militarizacién y el legalismo marcaron el perfil de la seguri-
dad, ademds de afectar las relaciones con otros actores politicos para procesar la
criminalidad en sus mds variadas formas, se hace necesario postular algunas conse-

cuencias de esas pricticas policiales para la seguridad publica de una forma global.

4. CONSECUENCIAS SISTEMICAS

La militarizacion y el legalismo de las policias son condiciones esenciales para en-
tender el perfil de la accidn contra el fendmeno del crimen. Dentro de la teorfa de
los legacy constraints esas condiciones, aunque no sean absolutas, comprueban que
la militarizacién y el legalismo han servido para canalizar estructuras organizativas,
relaciones institucionales y hasta pricticas informales de las policias. Por ello, ante

las limitaciones de una gestion centrada en las policias como frentes de accién para

5 Datos de Ministério Publico-Um Retrato, 2011; 2016. Disponible en < http://www.cnmp.mp.br/portal/
publicacoes/244-relatorios> visto Ene. 2018; Véase: O Pingue Pongue dos Inquéritos. Michel Misse, dis-
ponible en <http://www.comunidadesegura.org/pt-br/ MATERIA-o-pingue-pongue-do-inquerito-policial>
Dic. 2017.

6 En este indice hay discrepancia entre las unidades federales, pero las cifras raramente superan el 50 % de
los casos. Se planteé incluso crear un sistema nacional para atenuar este déficit. Cnf. Ministerio de Justica.
Investigagao Criminal de Homicidios, cadernos temdticos, 2014.
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resolver un fenémeno que escapa tanto a capacidades estatales como al sector de
la seguridad, la convivencia en muchos espacios publicos se constituye en desafio
a largo plazo. Por tales aspectos, postulamos que se consolida una salida “indivi-

dualista” y otra “conservacionista” en materia de la seguridad publica en tal pais.

Una salida “individualista” deriva a partir de la sensacién fdctica y subjetiva de
inseguridad y miedo que se asocia a ciertos espacios. Ante el desajuste entre la
cobertura de la seguridad promovida y la incidencia criminal amplificada por dis-
cursos alarmistas presentes en los medios de comunicacidn, se favorecen salidas
“individualistas” en una multiplicidad de espacios privados de gestién de la segu-
ridad. Nelson Arteaga Botello (2010) ejemplifica esos espacios como vecindarios,
centros comerciales, edificios privados y gubernamentales, parques, distritos de
negocios, lugares de trabajo, asi como la implementacién de politicas de seguridad
en zonas consideradas como “peligrosas”, regularmente favelas y zonas marginadas,
“donde se establecen politicas destinadas a reducir el aparente riesgo de ser victima

de cualquier tipo de delito o crimen” (Arteaga Botello, 2010: 172).

Con ello, ya no se piensa tanto en jurisdicciones estables de orden —a nivel de
pais, estado o municipio—, sino en micro espacios delimitados y fragmentados
donde se aplica el orden. Aqui, los componentes tdctico y estratégico de la milita-
rizacién son esenciales para acompanar y vigilar el cierre de espacios por parte de
algunas franjas de la poblacién preocupadas en defender su estilo de vida frente a
la incidencia de la criminalidad. Entre los espacios cerrados y protegidos, se sittian
calles y avenidas que no necesariamente despiertan una sensacién de proteccion.
Con ello, la expansién de circuitos de vigilancia y de controles en la circulacién de
la poblacién (con el fin de encontrar criminales perseguidos, posibles sospechosos
o personas ajenas a los espacios protegidos), consolida, en determinadas dreas de
Brasil, la idea de evitar que circule el peligro, de modo a garantizar que, entre un
lugar de encierro y otro, se pueda transitar sin miedo (Leeds, 2017). Se confor-
man, asi, archipiélagos de seguridad, donde cada micro espacio o dmbito social
mantiene su propio territorio, su propio objeto de cuidado y de contencién de
amenazas. La seguridad, como principio de organizacién de los espacios, establece
puentes que comunican cada una de estas “islas de seguridad puablico/privada” y
constituye una légica de transaccién y comunicacién entre éstas, semejante, pues,
ala Ciudad de Murosy ala Ecologia del Miedo.
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Por otro lado, la salida “conservacionista” deriva de la sensacién de que la gestién
de la seguridad debe contribuir a mantener las cuotas de seguridad conseguidas, a
modo de facilitar la contencién de riesgos latentes, como la criminalidad organi-
zada. Es decir, en vez de perseguir una expansién de la seguridad, como un bien
publico hacia el conjunto de la ciudadania, se desea conservar lo que se tiene, mds
que buscar una proyeccién hacia mayores cuotas de bienestar social. Conforme in-
dica Fernando Vallespin en sus estudios sobre la postmodernidad, contrariamente
a lo que ha sido la postura convencional del enfoque politico cldsico de la moder-
nidad, “desde ese conservadurismo del miedo, el futuro se ve mas como la sede de
nuevos y casi insolubles problemas que como un lugar mds emancipado y de mejor
convivencia® (Vallespin, 2010: 41). Y aunque se puedan interpretar y dar distintos
enfoques politicos a ese conservadurismo, incluso en Brasil parece que el presente
se encuentra condicionado por la ansiedad y la sensacién de vulnerabilidad, por lo
menos en el tema de la seguridad. Parece que “no hay ambicién de futuro”, pues
“el futuro ha colapsado sobre el presente”. Y si existia una visién de la modernidad
como el camino hacia la reconciliacién del hombre consigo mismo, la “superacién
de la escasez, el progreso (...), en los momentos actuales el futuro se nos presen-
ta como la sede de todos los males; no es algo que hayamos de construir desde el

presente, sino algo frente a lo que hemos de defendernos” (Vallespin, 2010: 41).

En un escenario marcado por la persistencia de un panorama de segregacién, in-
justicia social, agresiones a los derechos humanos y violencia, la seguridad en Brasil
tiene muchas variables y tal complejidad que, naturalmente, esta materia se cons-
tituye como uno de los mayores desafios de la agenda publica. Ante la prevalencia
de la criminalidad, aparte de las acciones de tono militarizado y de legalismo para
procesarla en esferas de la burocracia publica, postulamos que se estdn promovien-
do, cada vez mds, salidas de provisién individual de la seguridad, en micro-espacios
de convivencia, y salidas conservacionistas, a modo de administrar las reducidas
cuotas de seguridad a través de pricticas defensivas ante riesgos “insolubles” que
“permaneceran” en el futuro. Estas funcionarfan como marcos meta-politicos que
incluso engloban las précticas de las policias discutidas en las anteriores secciones.
Ante estas salidas, las medidas estatales en dicha materia se presentan como resig-
natarias y vinculan su performance mds al desempefo de tareas de contencién y
de exclusién de sujetos infractores que a los beneficios sociales y a la articulacién

con otras politicas y actores. Tales medidas acenttan la dependencia en modelos
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y en una trayectoria heredada desde los tiempos de la Constituyente. Un modelo
donde las policfas profundizan su linea incremental de contencién de amenazas y
dejan de lado una linea multidimensional de cara a la complejidad del fenémeno
de la criminalidad, renunciando, asi, a una bisqueda de mayores niveles sistémi-

cos de provisién de seguridad hacia la ciudadania.

CONCLUSIONES

La trayectoria de Brasil en materia de seguridad es llamativa porque se atribuye al
pasado y a las particularidades de la policia como factores que prolongaron, en una
“democracia de desiguales”, gran parte de su militarizacién y legalismo. Como fue
visto hasta aqui, un andlisis de las practicas en la gestién de la seguridad no puede
ignorar que la trayectoria y las funciones de las instituciones policiales también
son marcadas por una serie de posiciones y conflictos para tratar la criminalidad.
En esa trayectoria, la defensa por mantener esta doble caracterizaciéon del cuadro
organizativo y funcional es marcada, muchas veces, por acciones que canalizan el
uso de la fuerza, la accién belicista, y la discrecionalidad acentuada del inguérito
para dictar el tono y el ritmo del procesamiento penal ante la justicia. Aunque estos
aspectos hoy se presenten como naturalizados, hay que recordar que fueron de-
fendidos en el nacimiento de la Nueva Republica a finales del siglo pasado. Desde
entonces, la relacion de las policias con otros actores de la gestion de la seguridad
ha sido marcada por conflictos internos o externos y por la falta de coordinacién
y flexibilidad administrativa, aunque no tinicamente por cuestiones vinculadas al

tratamiento de delitos.

Esa desarticulacién compromete el tratamiento de la criminalidad en sus mds
variadas formas de incidencia, pues, junto a esas fracturas organizativas, el proce-
dimiento penal y su tendencia inquisitiva contribuyen, por ejemplo, a ignorar la
cuestién carcelaria como “vertedero” del “otro”, de un excedente humano. Ante
un panorama de crimen y violencia, postulamos que se acentda la tendencia hacia
salidas individualistas y conservacionistas en el tratamiento de la criminalidad. Por
ello, la gestién de la seguridad, de modo a provisionar mds proteccién al conjunto
de la colectividad o promover mayor ciudadania, atin se traduce en un discurso

democridtico distante y de préctica voldtil. Todo esto pasados 30 afos del sueno
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constitucional, el cual necesita renacer continuamente pese a la violencia criminal

y a muchas reacciones igualmente invirtuosas del poder publico.

Tal como fue mencionado, la seguridad publica en Brasil presentd y presenta in-
numerables variables, lo que la constituye como uno de los mayores desafios de
la agenda publica. De eso se extrae que, el modelo dual de la accién policial, en
cierto modo, dificulta desplegar nuevas herramientas ante la realidad multidimen-
sional del crimen. Considerando el cotidiano de millones de personas, es dificil
establecer hasta qué punto se produjo el anhelo histérico de separacién entre el
simple orden publico, heredera de la dictadura, y la seguridad hacia las personas.
Finalmente, aunque las Gltimas décadas asistieron a un aumento de la capacidad
de identificar y promover acciones por parte del poder publico, al mismo tiempo,
también se verifico la capacidad del poder de la accién criminal y de la violencia,
remitiendo al mito de Sisifo como paradigma en el tratamiento de este fenémeno.
Ciertamente se ha producido un esfuerzo incesante y ttil ante el crimen, pero éste

se ha mostrado incesantemente insuficiente y continuamente fatidico.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arteaga Botello, N. (2010), “Consolidacién de los archipiélagos de seguridad en América Latina”.
Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, V.17, n. 49: 163-195.

Barroso, L. (2004), “Investigacio pelo Ministério Pablico. Argumentos contrérios e a favor: A sin-
tese possivel e necessdria”. Parecer. Revista Brasileira de Direito Piblico, v. 7, n.7: 213-227.

Beato Filho, C. (1999). “Politicas Publicas de Seguranca e a Questéo Policial: Eficiéncia, equidade e
accountability”. /n: M. A. Melo (Org.), Reforma do Estado e Mudanga Institucional no Brasil,
Recife, Fundagao Joaquim Nabuco e Editora Massangano.

Brasil, Camara Federal de Deputados. Didrio da Assembleia Nacional Constiuinte. Anais e Ata de
Comissoes 1987/1988. Disponible en < http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-

nacional-constituinte> consulta en May. 2017.

. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponible en <http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> consulta en May. 2017.

Caldeira, T. (2000), Cidade de Muros: Crime, Segregacio e Cidadania em Sio Paulo, Sio Paulo, Ed.
34 ¢ Edusp.

146 ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Jaseff Raziel Yauri-Miranda

Cerqueira, E.; Carvalho, J.L. (2007). “O jogo dos sete mitos ¢ a miséria da seguranca publica no
Brasil”. In: M. V. Gongalves da Cruz; E. Cerqueira (Org.), Homicidios no Brasil. Rio de
Janeiro, Editora FGV.

Collier, R.B. y Collier, D. (2002). Shaping the political arena. Notre Dame: University of Notre

Dame Press.

Dammert, L. (2007), “Dilemas da Reforma Policial na América Latina”. /n: H. CARUSO; ]J.
MUNIZ; A.C.C. BLANCO (org.), Policia, estado e Sociedade: Priticas e Saberes Latino-

americanos, Rio de Janeiro, Publit Solu¢oes Editoriais.

David, 2. A. (2007). “Path dependence: a foundational concept for historical social science”.
Cliometrica, nro. 1, vol 2, 91-114. Disponible en: https://doi.org/10.1007/s11698-006-0005
(acceso 11/03/2018)

Farah, M. S. (2001), “Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas ptblicas no nivel local de
governo”. RAP — Revista de Administragio Piblica, v. 35, n. 1: 119-145.

Fudoli, R. de A. (2008). “Lei N. 11.69/08: Reforma no Tratamento das Provas Processuais Penais”.
In: Reforma processual penal, Sao Paulo, Imprensa Oficial. Disponible en < http://www.esmp.
sp.gov.br/publicacoes/revistal_vol2_2008.pdf> consulta Feb. 2017.

Immergut, E. M. (20006). “Historical institutionalism in political science and the problem of change”.
In: Understanding Change, 237-259. London: Palgrave Macmillan UK. Disponible en:
https://doi.org/10.1057/9780230524644_17 (acceso 05/03/2018)

Kant de Lima, R. (2007), “Direitos Civis, Estado de Direito ¢ cultura policial a formagao policial em
questao”. Revista Prelecdo, v. 1: 67-87. Disponible en <http://www.necvu.ifcs.uftj.br/arqui-
vos/text0%204%20direitos%20civis%20estado%20de%20direito_roberto%20kant%20
de%20lima.pdf> consulta en Oct. 2017.

Lagos, M. y Dammert, L. (2012), La Seguridad Ciudadana: El problema principal de América Latina,

Lima, Latinobarémetro.

Leeds, E. (2017). “Rio de Janeiro”. /n: K. Koonings; D. Kruijt (Org.), Fractured cities: Social exclusion,
urban violence & contested spaces in Latin America, New York, Zed Books: 23-35.

Mendonga, A. B. de. (2008). “Os Elementos Produzidos Durante o Inquérito e as Provas Antecipadas,
Cautelares e Irrepetiveis, segundo a Reforma do cer”. In: Reforma processual penal. Sao
Paulo, Imprensa Oficial. Disponible en <http://www.esmp.sp.gov.br/publicacoes/revistal
vol2_2008.pdf> consulta Jun. 2017.

Misse, M. (2009), “Reflexées sobre a Investigacao Brasileira através do Inquérito Policial”. In:
Cadernos Temidticos da CONSEG, Brasilia, Coordenacio Geral da 12 Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica Ministério da Justi¢a, Ano I, n. 06.

Oliveira, ]. A. (1987), Constituinte e seguran¢a piiblica, Brasilia, Informe do Legislativo. Disponible
en < htep://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181756/000431257.pdf?sequen-

ce=3> consulta en Dic. 2016.

Estado, Gobierno y Gestién Publica

147



148

MILITARIZACION Y LEGALISMO EN LA GESTION POLICIAL DE LA CRIMINALIDAD EN BRASIL

Paes de Souza, A. (2012). A educacio em direitos humanos na Policia Militar. Dissertagio Mestrado

em Direito, usp, mimeo.

Palotti, P (2009). “Descentralizacio de politicas sociais no federalismo brasileiro: revisitando pro-

blemas de coordenacio e autonomia’. Revista do CAAP, v. 16: 1-14.

Pierson, P, & Skocpol, T. (2002). “Historical institutionalism in contemporary political science”.

Political science: The state of the discipline, nro. 3, 693-721.
PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2014) “Informe Regional sobre

Desarrollo Humano”. Seguridad Ciudadana con rostro humano: Diagnédstico y Propuestas
para América Latina. Disponible en: http://www.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/
IDHAL%20Informe%20completo.pdf, consulta en Dic. 2016.

Ribeiro, E. (2008). “Politicas de Seguridad Publica y Prevencién: El Caso Brasilefio”. /n: H. Fruhling
(org.), Sistemas de Seguridad Priblica en América Latina: Casos Comparados, Santiago de Chile,
Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana. Boletin N. 7.

Riego, C. y Vargas, J.E. (2015). “Reformas procesales penales en América Latina: Resultados
del Proyecto de seguimiento”, Santiago de Chile, Centro de Estudios de Justicia de las
Américas—CEJA.

Rodden, J. (2005), “Federalismo e descentralizagio em perspectiva comparada: sobre significados e
medidas”. Revista de Sociologia e Politica, n. 24: 36-53.

Schneider, V. (2005). “Redes de politicas puablicas e a condugio de sociedades complexas”. Civitas,
Revista de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 1: 29-58.

Silva Junior, W.N. da. (2010), “Reforma do Cédigo de Processo Penal: Leis N. 11689, N.11.690 E
N. 11.719, de 2008”. Revista CEJ (Brasilia), v. 1: 20-24.

Souza, L. (2011), “Politicas Piiblicas e a drea da seguran¢a no Brasil. Debate em torno de um novo pa-
radigma’. Caxambu, 35.° Encontro Nacional da Anpocs.

Steinmo, S. (2008). “Historical institutionalism”. Approaches and methodologies in the social sciences:
A pluralist perspective, 118-138. London: Palgrave Macmillan UK Disponible en: hetps://doi.
org/10.1017/CBO9780511801938.008 (acceso 13/04/2018).

United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC. (2011), World Report on Homicides.
Disponible en <http://www.unodc.org/documents/data-and- analysis/statistics/ Homicide/
Globa_study_on_homicide_2011_web.pdf> consulta en Nov. 2017.

—— (2013), World Report on Homicides. United Nations Office on Drugs and Crime. Disponible en
<http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.
pdf> consulta en Nov. 2016.

Vallespin, F. (2010), “La transformacion del Estado como consecuencia de los impactos de la crisis
econémica’. Revista del CLAD Reforma y Democracia, n. 48, Oct. 2010: 31-50.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Jaseff Raziel Yauri-Miranda

Yauri-Miranda, J. R. (2013), Criminalidade na América Latina: Politicas de Seguranca Piblica no Chile
e Brasil, da Transigio & Democracia. Monografia para Bacharelado em Historia, Faculdade
de Filosoffa y Ciéncias Humanas, UFMG, mimeo.

Yauri-Miranda, J.R.; Vélez,V.A. (2017), “Overcoming democratic setbacks with public policies:
strategies for anticorruption in Mexico and public security in Brazil.” De Politica, Revista

de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), v.5 n. 9: 83-100.

Estado, Gobierno y Gestién Publica

149






