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Existe consenso entre los diversos sectores politicos que la inversion en los
primeros afos de vida es clave para el desarrollo del pais, especialmente
atendiendo a la educacién parvularia. Es asi que el fortalecimiento de las
instituciones cobra un valor trascendental en la puesta en marcha de politicas
publicas que involucren este nivel educativo, permitiendo, si éstas son exitosas,
la eficiencia y eficacia de un sistema que ha estado por afios olvidado en la
politica social nacional. Asi, el objetivo de esta investigacion es describir
y analizar el sistema institucional chileno en este 4mbito, incorporando
los recientes cambios institucionales que ha traido la reforma educacional
impulsada por el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet. Los resultados
evidencian la importancia que han adquirido las politicas infantiles en los
tltimos afios para el pais, junto con proyectar objetivos de politica ptblica
de alto alcance para el desarrollo, promoviendo a los nifios y nifias como

sujetos de derecho.

Palabras clave: politica piiblica, educacion parvularia, institucionalidad,

desarrollo y cobertura.
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CHALLENGES OF THE INSTITUTIONALITY IN
PARVULAR EDUCATION IN CHILE.
ANALYSIS FROM THE EDUCATIONAL
REFORM 2014-2018

There is consensus among the various political sectors that investment in
the first years of life is key to the development of the country, especially in
terms of early childhood education. Thus, the strengthening of institutions
acquires a transcendental value in the implementation of public policies that
involve this level of education, allowing, if these are successful, the efficiency
and effectiveness of a system that has been forgotten for years in the national
social policy. The objective of this research is to describe and analyze the
Chilean Early Childhood Education institutional system incorporating
the recent institutional changes brought about by the educational reform
promoted by the government of President Michelle Bachelet. The results show
the importance that Nursery Education has acquired in recent years for the
country and allow to project high impact public policies for development

where children are promoted as subjects of law.

Keywords: public politics, early childhood education, institutionality, development

and coverage.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Evelyn Sdnchez Arenas

1. EDUCACION PARVULARIA!: RELEVANCIA DE LOS PRIMEROS ANOS

Existe abundante literatura respecto a los beneficios que presenta contar con
programas educativos en los primeros afos de vida. Diversas investigaciones en
el campo de la neurociencia demuestran que “el cerebro se desarrolla rdpidamente
durante la primera infancia, alcanzando el 95% del tamafio de un cerebro adulto
a los seis afios de vida” (Arzola y Cambhi, 2013: 2). Es asi que la capacidad para
generar las bases del desarrollo social, emocional y mental es mds alta que en
cualquier otro tramo etario; es mds: decae con el tiempo, presentando en este

nivel un aprendizaje mds efectivo.

Asimismo, la generacion de aprendizajes significativos supone la existencia de
un vinculo afectivo, por lo cual resulta determinante el contexto familiar en el
desarrollo de los nifios y nifias. De este modo, en contextos o entornos criticos
para el aprendizaje, el aporte del Estado, a través de programas sociales de alta
calidad, permitirfa disminuir las probabilidades de desercién escolar durante la

educacién bésica y media, entre otros efectos.

Sumado a lo anterior, Contreras ez /. (2008) sehalan que existe un impacto positivo
y significativo en los resultados de pruebas stMcE de segundo medio para el caso de
estudiantes que asistieron a prekinder y kinder, mejorando los resultados entre 8 y
18 puntos para la prueba de matematicas y entre 5 y 14 puntos para la de lenguaje.

Por otro lado, “San Martin (2008) es el primero en testear la existencia de
complementariedad en los niveles educativos, mostrando que la asistencia a kinder
por si sola no es significativa en el nivel de desempefio en cuarto bésico, pero que
ésta si es relevante cuando se complementa con la asistencia a prekinder (Rojas,
Sdnchez y Zapata, 2014: 3). De este modo podemos suponer que existe coherencia
respecto a la interdependencia de los niveles educativos, lo cual demostraria que los
aprendizajes para el tramo 0 a 3 afios también son significativos en los resultados

alcanzados por los nifios y nifias durante todo el sistema educativo.

1 Laeducacién parvularia en Chile no es obligatoria y considera a los nifios y nifas hasta que entran a primero
bésico, a los seis afios de edad. Los nifios entre 0 y 3 afios son considerados parte del primer ciclo de educacién
parvularia y comprenden los niveles de sala cuna, medio menor y medio mayor. El segundo ciclo incluye a
nifios entre 4 y 6 afios, en niveles denominados de transicién que corresponden a prekinder y kinder.
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Sin embargo, es preciso destacar que no existe la misma evidencia sobre los beneficios
de la educacién temprana en los aprendizajes futuros para el tramo 0 a 2 anos.
De hecho, son Noboa y Urztia (2012) quienes realizan una primera aproximacién
para testear el impacto de asistir a salas cuna pertenecientes a la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (yuny), encontrando que no es posible distinguir un efecto
positivo y significativo, ya que si bien ciertas dreas de desarrollo (no cognitivas)
poseen un efecto positivo, es fundamental la calidad de la educacién entregada en

el mismo nivel y cuando se expande su cobertura de atencién a la educacion escolar.

De este modo, es relevante destacar que la no asistencia de los parvulos a la
educacién inicial, principalmente para el tramo 0 a 3 anos, puede no resultar del
todo desventajosa si en el contexto familiar existe un ambiente preparado para

desarrollar aprendizajes significativos.

Bajo lo anterior, es decir los factores ambientales presentados en el contexto familiar,
la parentalidad posee un rol importante no sélo en la maduracién cerebral y el
desarrollo cognitivo, sino ademds en la emergencia de las capacidades ejecutivas
g g p J
y resolutivas del infante, es decir conductas como “(a) el apoyo y estimulacién
parentales, (b) la regulacién verbal externa, (c) el modelado durante tareas de
resolucién de problemas, (d) el cuidado cdlido y sensible y (e) la organizacién
familiar” (Vargas-Rubilar y Ardn-Filippetti, 2014: 179) que presenten los padres
ylo cuidadores permiten a los nifios y nifias el logro de autonomia, asi como el

desarrollo de capacidades psicoemocionales y de resolucién de conflictos.

Es importante mencionar el concepto de parentalidad, ya que es transversal a todo
el ciclo educativo y complementa los programas sociales de atencion al parvulo

entregados por los proveedores de educacion parvularia.

Finalmente, cabe destacar que dado el contexto de desigualdades que rodea a la
primera infancia, “las intervenciones tempranas serfan mds productivas y menos
costosas para remediar los efectos negativos de ambientes iniciales adversos que
aquellas realizadas a edades posteriores” (Carneiro y Heckman, 2003, en Rojas,

Sénchez y Zapata, 2014). De este modo, la educacién parvularia se vuelve esencial
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para el desarrollo econémico y social del pais, generando rentabilidades a largo

plazo por cada délar invertido en el nivel®

Paralelamente, los estudios sobre Chile abordan la educacién temprana desde una
perspectiva descriptiva, acerca de su estado actual, utilizando bases de datos de
caracterizacién socioeconémica de la poblacién a nivel desagregado, con el fin de
hacer recomendaciones respecto a la institucionalidad del sector y los mecanismos
de financiamiento del sistema (Tokman, 2010). Sin embargo, persisten problemas
de informacién para el nivel, dado que, como primera aproximacién, no existe
un registro unificado de todas las instituciones y centros publicos y privados que
brindan educacién en este nivel, lo que provoca que tampoco se tenga nocién
de los resultados de la implementacién del curriculo educativo y/o evaluacién de

desempeno de los profesionales a cargo.

Lo anterior es de vital importancia para futuras investigaciones, tanto para el
andlisis de la cobertura alcanzada por el nivel como las mejoras asociadas a
los aprendizajes generados al interior del aula. En este tltimo punto se pueden
identificar: (1) logros en el aprendizaje a través de la medicién de los objetivos
presentados en el curriculo, (2) aspectos de calidad asociados a la infraestructura
de los establecimientos educacionales, (3) desempefio de los profesionales de la

educacién y (4) desarrollo de programas educativos inclusivos y diversos para el

Chile actual.

Esta investigacién permite actualizar tanto cualitativa como cuantitativamente
el estado de la educacién parvularia al 2018, a través de la generacién de datos
desde la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN). Ademis,
analiza los ultimos hitos legislativos e institucionales del periodo 2014-2018,
identificando desafios y oportunidades para la coordinacién y el desarrollo de la

institucionalidad de este nivel educativo.

2 Por cada délar invertido en un programa de calidad, la tasa de retorno social puede variar entre 3 a 13 délares
(Barnett, 1985 y 1995; Belfield e 4/., 2006; Temple y Reynolds, 2007). Por lo tanto, pareciera ser que el
costo-efectividad de los programas de calidad en educacién parvularia es més alto en comparacién con otras
inversiones sociales.
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2. ESTADISTICAS PARA EL NIVEL

El debate publico en educacién se ha centrado durante anos en la educacién escolar
y superior, sin embargo, el desarrollo de programas sociales en infantes es ain
insuficiente para la complejidad del problema, entendiendo la cantidad de factores
y variables que actiian como causales. Esta insuficiente oferta se podria explicar, en
una primera linea, dado que la tasa de retorno de la educacién inicial no es visible
en una primera mirada, debido a los altos costos y el poco retorno en el corto
plazo que impactan, notablemente, en la instalacién de este nivel educativo como
algo “urgente” en la agenda programdtica. Asimismo, sus beneficios se enmarcan
en el largo plazo, por lo que son poco atractivos a los actores politicos, ya que no

cuentan con incentivos que puedan visibilizar durante los afios de ejercicio.

Lo anterior, precisa que se hable en una primera dimensién de la cobertura. Por
tanto, la instalacién del problema publico nace de la ausencia de un niimero
importante de salas cuna y jardines infantiles que otorguen educacién parvulariaa
los nifios y nifias, focalizando aquellas familias que requieren mayores aportes del
Estado. Se suma al problema el aumento sostenido de las mujeres en el mercado
laboral, lo cual supone la necesidad de contar con mds espacios que permitan el

“cuidado” de los nifios y nifas.

Es asi que el propio Estado ha apostado a la cobertura como primera bandera
de priorizacién para este nivel. La meta aumento de cobertura 2014-2018 ha
proyectado la creacién de nuevos cupos para el tramo 0 a 4 afios con una mejora
progresiva en los estindares de calidad, a través de la actualizacién de referentes

curriculares como primer eslabon.

Mejorar la oferta publica del nivel es uno de los hitos del gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, ya que desde aqui se transforma la demanda social en un
problema publico de interés, posicionando a la educacién parvularia como objetivo
en si'y para si de la politica publica. Sin embargo, que exista desde la cobertura
es lo que hoy nos permite identificar una serie de elementos que forman parte de
las problemadticas que actualmente vive el sistema, superando la falta de cupos

para el nivel.
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Con base en lo anterior, ha existido un crecimiento constante en la matricula
efectiva de los parvulos para el periodo 2014-2016, lo cual, para el caso de yunj1
y la Fundacién Integra, se debe a la meta aumento de cobertura, que ha permitido
incrementar la capacidad de las instituciones para la atencién de nifios y ninas,

principalmente durante el primer ciclo de educacién parvularia (ver gréfico N°1).

Grifico 1: Matricula en la educacién parvularia, segiin
dependencia (2014-2016).

MUNICIPAL PARTICULAR PARTICULAR JUNJI F. INTEGRA
SUBVENCIONADO PAGADO
W 2014 131.438 340.485 4.327 175.812 71.549
W 2015 132.007 347.284 44.961 177.301 74.485
2016 130.927 348.266 47.017 182.142 77.016

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA BASE DE DATOS DE LAS MATRICULAS DE CENTROS
DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

Sumado alo anterior, las tasas de matricula en establecimientos publicos se ubican por
debajo del promedio ocDE, pues mientras en Chile la matricula en establecimientos
publicos alcanza el 32%, el promedio ocDE es de 67% (Education at a Glance,
2017). Es importante declarar que esta cifra se debe a que la matricula se concentra
en el tramo 4 a 5 anos, llegando a un 90% en la tasa de asistencia segtin cifras
Casen 2015, por lo tanto, es coherente a la concentracién de la administracién

particular subvencionada para el tramo 4 a 6 anos.
En el marco de la Encuesta Casen 2015, la distribucién de los nifios y ninas de 0 a

6 afos, segtin dependencia administrativa del establecimiento educacional al que

asisten, concentra un 60,1% para el tramo 0 a 3 afios, en los prestadores publicos
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de educacién parvularia-juny1 y Fundacién Integra. S6lo un 14,6% corresponde
a particular no subvencionada.

En cambio, para el tramo 4 a 6 afnos, un 52,6% se concentra en la administracién
particular subvencionada, seguida del 23% de administracién municipal. Es asi
que la concentracién del nivel estd en la educacién publica sélo para el tramo 0
a 3 afos, considerando a ésta exclusivamente como prestadora piblica para este

nivel educativo.

Para complementar el andlisis descrito se presentan los graficos N°2 y N°3 que
muestran la distribucién de la matricula para el periodo 2014-2016, segtin
dependencia administrativa del establecimiento educacional. Ademds, los datos
son clasificados por ciclo educativo, entendiendo por primer ciclo desde sala cuna

a niveles medios y, segundo ciclo, prekinder y kinder.

Griéfico 2: Distribucién de la matricula para el primer ciclo educativo, tramo 0
a 3 afios, segin dependencia (2014-2016).

yony | I 165225 T eaane | 19:670
162.946 9.507
- 70.162 ‘ 1.065
F. INTEGRA - 66.181 MUNICIPAL ‘ 1.063
62.813 1.134
B 55008
PARTICULAR -
63.001
SUBVENCIONADO Lol W 2016 m 2015 2014

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA BASE DE DATOS DE LAS MATRICULAS DE CENTROS
DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION.
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Griéfico 3: Distribucién de la matricula para el segundo ciclo educativo, tramo
4 a 6 anos, seglin dependencia (2014-2016).

earricutar | |
SUBVENCIONADO
B s
MUNICIPAL - 130.944
130.304
B
PARTICULAR .
PAGADO 35.291
33.763

285.258

284.283
278.864

W 2016

I 10.224
JUNJI I 12.076
12.866

| 6.854
F. INTEGRA I 8.304

8.736

| 2015 2014

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA BASE DE DATOS DE LAS MATRICULAS DE CENTROS

DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION.

Segitin datos de la Encuesta Casen 2015, al preguntar ;Cudl es la principal razén

por la que no asiste actualmente a un jardin infantil, sala cuna, programa no

convencional de educacién parvularia o algin establecimiento educacional?,

cerca del 77% declara que no es necesario porque lo cuidan en casa. Este dato

no asombra, dado que la poblacién en general atin no vislumbra los beneficios

que conlleva asistir a programas de educacion parvularia. El resto de las razones

expresadas por la poblacién encuestada se presentan en el grafico N°4.
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Griéfico 4: Distribucién de razones de no asistencia a educacién parvularia de
ninos y nifias de 0 a 5 afios, segiin cAsen 2015.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS CASEN 2015.

De acuerdo con lo expuesto en el Gréfico N°3, alrededor de un 4% manifiesta
razones de acceso a establecimientos para la no incorporacién de sus hijos a la
educacién parvularia, esto sumando los porcentajes referidos a: no hay matricula,
no existe establecimiento cercano, no lo aceptan y dificultad de acceso o de
movilizacién. Con base en estas cifras, la cobertura no parece ser el principal
problema de la no asistencia de los pdrvulos. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que este dato puede verse afectado debido al acelerado crecimiento de la
poblacién migrante en Chile.
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Sobre este ultimo punto, “es interesante destacar que los procesos migratorios a
Chile han ocurrido de manera acelerada durante las dos dltimas décadas en que
la poblacién de extranjeros viviendo en Chile crecié en mds de 120% desde el

Censo 2002 (Centro de Estudios de Conflicto y Cohesién Social, coks, 2017: 2).

Por eso, de acuerdo con la actual tasa de crecimiento, se estima que para el 2040
el 12% de la poblacién serd inmigrante. Es clave tener en cuenta este crecimiento
en todos los andlisis que se realicen para el nivel, ya que impacta tanto en la
cobertura requerida — cupos asociados a la demanda efectiva — como en el proceso
educativo, desafiando las pricticas pedagdgicas en la adopcién de nuevas formas

de aprendizaje debido a la diversidad presentada en el aula.

Volviendo a las razones de no asistencia de los parvulos al nivel, un 13,53% sefiala
que no le parece necesario que asista a esta edad. En cuanto a la desagregacién
por tramo etario, este porcentaje corresponde a 13,9% de 0 a 3 anos y de 9,2%
de 4 a 5 anos. Es decir, a mayor edad aumentaria la necesidad del nifio o nifia
por un programa de educacién parvularia, desde el punto de vista de los padres

y apoderados.

Por otra parte, en cuanto a las razones de acceso a establecimientos, la desagregaciéon
por tramo etario es atin mds visible que la necesidad de asistencia, ya que un 3,7%
senala esta categoria para el tramo 0 a 3 afos, aumentando a 10,4% para el tramo
4 a 5 afos. Por lo tanto, el problema de la cobertura se presenta en niveles mayores
de educacién parvularia, ya que la demanda es mucho mayor desde los padres
y apoderados, principalmente en los niveles de transicién (prekinder y kinder).

Finalmente, una estadistica importante de mencionar, que ha sido ampliamente
difundida en diferentes estudios para el sector, es la falta de educadoras de parvulos
y de técnicos en educacién parvularia, siendo una de las principales causas la baja

remuneracién percibida.
En esta linea, la evidencia internacional es clara en sehalar que la calidad de la

formacién inicial de los profesores resulta clave en el proceso educativo de los

ninos (Barber y Mourshed, 2008). De acuerdo con lo indicado en la Encuesta
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Talis de la ocpE (2013), existe una baja proporcién de docentes en nuestro pafs
que ha participado en programas de induccién formal, alcanzando un 36,6% en
comparacién con el promedio ocpE de un 48,6%.

Lo anterior ha sido recogido por la reforma educacional 20142018, a través de la
creacidén del Sistema de Desarrollo Profesional Docente (sbpp), de acuerdo con la
Ley 20.903 promulgada durante 2016, que promueve el avance de los profesionales
de la educacién a niveles esperados en cuanto a experiencia, competencias y

conocimientos, ofreciendo una trayectoria profesional atractiva en la funcién del
aula (Centro de Politicas Publicas UC, 2015).

Actualmente, la implementacién del sppD es realizada por el Ministerio de
Educacién para todos los niveles, de acuerdo con los siguientes ejes: carrera docente,
formacién inicial docente, desarrollo profesional docente entre pares, desarrollo
docente y directivos de escuelas y evaluacién docente. En el nivel de la educacién
parvularia se espera que las educadoras de parvulo que se desempenan en JunjI,
Fundacién Integra, escuelas municipales y particulares subvencionadas sean parte
de la carrera docente, juntamente con aquellas que se desempenan en los niveles

de transicién (que ingresardn con su establecimiento).

Segtin datos del sitio “Mi Futuro”, un profesional titulado de la carrera de pedagogia
en educacién de pdrvulos alcanza un ingreso bruto mensual de 504.730 pesos al
primer ano, llegando a 659.229 pesos al quinto afio. Es asi que la necesidad de
contar con una carrera docente para el nivel emerge como una oportunidad para

mejorar las competencias y desarrollar una carrera profesional (Mineduc, 2017).

Asimismo, el crecimiento de la oferta publica para el nivel durante los tltimos
anos requiere no sélo contar con una mayor cantidad de educadoras por nifio/a,
sino también el mejoramiento de las condiciones de funcionamiento de los
establecimientos como tales, a través del reconocimiento oficial para los jardines
infantiles y salas cuna publicos y autorizacién de funcionamiento para los

establecimientos privados de atencién a pdrvulos.
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3. AVANCES LEGISLATIVOS

a) Creacién de la Subsecretaria e Intendencia de Educacién Parvularia

La creacién de la Subsecretaria de Educacién Parvularia (en adelante Subsecretaria),
como drgano rector de la politica para este nivel educativo, es uno de los principales
hitos institucionales que ha alcanzado el sector durante las tGltimas décadas. De
acuerdo con la Ley 20.835, que crea la Subsecretaria y su Intendencia, ésta deberd
colaborar con el Ministro de Educacién en la elaboracién, coordinacién, aplicacién
y evaluacién de politicas y programas en materias destinadas al desarrollo y

promoci6n de la educacién parvularia.

Entre las funciones facultadas por ley deberd coordinar los servicios publicos que
brinden educacién parvularia, asi como promover y fomentar el inicio temprano
del proceso de aprendizaje y desarrollo pleno de los nifios y nifias, a través de su

incorporacién a este nivel educativo.

La creacion de esta institucionalidad responde al complejo sistema que representaba
la educacién parvularia en Chile, al menos en lo estrictamente formal, ya que no
contaba con una institucién que resguardara la calidad de todos los programas
que brindan este nivel educativo (Cortdzar y Morales, 2012), aun cuando desde
el Ministerio de Educacidn y la junj1 se ofrecian distintos tipos de certificaciones

para el sector.

Sumado a lo anterior, la existencia de multiples actores para el nivel hace muy
dificil una eficiente coordinacién, lo cual deriva en un funcionamiento aislado
para la oferta educativa. Es asi como la creacién de la Subsecretaria implicaria una
modernizacién del sector, permitiendo la separacion de funciones para el disefio

de politica publica, fiscalizacién, evaluacién y provisién de servicio.

Respecto a este tltimo punto, relacionado con la separacion de funciones, aque-

lla institucién que visibiliza un mayor impacto en sus funciones habituales es la
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JuNJ1, dado que tenfa funciones de fiscalizacién y provisién del servicio a la vez.
Esto en la medida que ofrecia la posibilidad de obtener empadronamiento (Rol
JUNJI), permitiendo a los establecimientos que brindan educacién parvularia
acceder al pago por los derechos a sala cuna establecidos en la Ley 20.399 del

Cédigo del Trabajo.

En conjunto con el empadronamiento (voluntario por parte de las instituciones), la
JUNTJI tenia la funcién de supervigilar los programas, tanto publicos como privados,
en cuanto a su funcionamiento, lo cual inclufa la definicién de estindares, la

certificacién de requisitos y la fiscalizacién de su cumplimiento.

Es asi que con la creacién de la Subsecretaria e Intendencia de Educacién Parvularia

se modifican y/o eliminan tres funciones principales de la yunyr:

1. Serestringe sélo a sus jardines infantiles, tanto administracién directa como
via transferencia de fondos (vTF), las funciones de creacién, promocién y
estimulos de los jardines infantiles. Asimismo las funciones orientadas a la

organizacién y coordinacién de la atencién de parvulo.

2. Se elimina la facultad de supervigilar a los proveedores putblicos y privados,

respecto a su organizacién y/o funcionamiento.

3. Seelimina el rol de certificacién del reconocimiento oficial de los establecimientos

educacionales que imparten educacién parvularia.

Las funciones que le son transferidas a la Subsecretaria, respecto de aquellas que
tenfa facultadas la yuny1, corresponden a la promocién del nivel, la coordinacién
con las instituciones que imparten educacién parvularia y la creacién de estdndares
de desempeno y funcionamiento de los establecimientos del nivel, esta tltima en
la medida en que apoya las funciones que le son facultadas a la Intendencia del

mismo sector.
En virtud de lo anterior, la Intendencia se configura como el organismo encargado

de la elaboracién de criterios técnicos que permitan evaluar y supervigilar a los

establecimientos que imparten este nivel educativo, en la medida que apoya las
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labores de la Superintendencia de Educacién para los establecimientos que cuentan
con el reconocimiento oficial del Estado o la autorizacién de funcionamiento.
Esta tltima se analizard con mayor detencién en el préximo apartado, ya que se

configura como otro hito legislativo de la mejora de calidad para el sector.

La Subsecretaria, inici6 su proceso de implementacién a inicios de 2016, desarro-
llando su labor mediante la definicién de tres ejes bdsicos para el nivel: institu-
cionalidad, cobertura y calidad. Sin embargo, para efecto de esta investigacién,
el eje de nuestro interés es la institucionalidad. Para esto, la Subsecretaria define

las siguientes lineas de accién:

* Instalacién gradual de la Subsecretaria e Intendencia del nivel.

*  Generacién de competencias especializadas en la Agencia de Calidad.

* Redefinicién del rol de la yuny1 para la adquisicién de protagonismo en la
provisién de educacién parvularia.

*  Traspaso de los jardines infantiles y salas cuna que dependen de municipios

o corporaciones municipales, en el marco de la Nueva Educacién Publica.

A continuacién se analizard cada eje en funcién de los niveles de cumplimiento
alcanzados por la Subsecretaria, integrando los desafios politicos y los dos anos

de implementacién efectiva que lleva esta nueva institucién.

b) Instalacién de la Subsecretaria y la Intendencia del sector

Es clave destacar que la instalacion de estas instituciones se da en un escenario donde
por décadas la JunjI se desempefné como la institucién por excelencia dedicada a
la educacién parvularia en Chile. Por eso, el conocimiento y la experiencia de la
JUNJI en el sector es imprescindible para una instalacién efectiva y que permita

modernizar este nivel educativo.

La importancia de la JuNJI no sélo estd radicada en la cantidad de jardines
infantiles y salas cuna que concentra alrededor del territorio, sino en que las
funciones transferidas a estos organismos pertenecian a su ordenamiento legal, por
lo tanto cuando la yunyr pierde el mandato de entregar certificaciones, fortalecer
la educacién parvularia en la sociedad y supervigilar los establecimientos, queda

dedicada exclusivamente a la provisién de servicios, perdiendo de cierto modo
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el sello técnico, entendido desde lo pedagdgico, para encabezar procesos de

transformacién en el sector.

De este modo, los desafios institucionales para la Subsecretaria transitan perma-
nentemente en el nivel de coordinacién que logre con la junyr. También es impor-
tante, la transferencia de conocimiento entre ambas instituciones, apoyando en
conjunto al Ministerio de Educacién en las transformaciones generadas producto
de la reforma educacional 2014-2018.

Sin duda la creacién de estas instituciones obliga a la yuNJI a especializarse en la
provisién de un servicio de calidad para nifios y nifas, desafiando sus practicas y
arquitectura organizacional. Junto con esto debe generar articulaciones con otras

instituciones, integrando a la Subsecretaria en aspectos técnicos y también politicos.

Es esencial que existan procesos de participacién conjunta entre la Subsecretaria
y la yunj1. La primera debe salvaguardar las potencialidades que por afios ha
generado la JuNj1, promoviendo la participacién tanto politica como técnica en

los diversos 4mbitos de la politica publica sectorial.

Cabe destacar que tanto la Subsecretaria como la Junj1 son servicios dependientes del
Ministerio de Educacién, por eso en muchos procesos operativos y/o administrativos
ambos se entienden directamente con el Ministerio. Esto hace que sea muy dificil
para la Subsecretarfa mantener cierto grado de control respecto a los procesos de
la yuNj1, por lo que es necesario el levantamiento de procesos de regulacién que

generen informacién fluida y permanente entre las tres instituciones mencionadas.

Sin embargo, se debe precisar que la Subsecretaria lleva dos anos de implementacién,
en donde los desafios asociados a la generacidon de conocimiento y competencias
para el nivel conviven con el desarrollo de funciones habituales de la administracién
del Estado, en un ambiente donde no existen las capacidades instaladas para estos
procesos. Asimismo, la Subsecretaria atin no alcanza cifras de pleno empleo, en
relacién con su dotacién mdxima autorizada, lo cual permite concluir que existe
concentracién de labores en grupos reducidos de personas, aspecto comun en

instituciones que se estdn instalando.
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De este modo, uno de los principales desafios para esta Subsecretaria es generar
niveles de implementacién pertinentes para la continuidad de ciertos procesos
emblemdticos en el nivel, principalmente aquellos relacionados al monitoreo de
la meta aumento de cobertura? y la instalacién de nuevos referentes curriculares,
como lo son la actualizacién de las bases curriculares de educacién parvularia y

la creacién de un marco de buena ensehanza para las/os profesionales.

La Subsecretaria debe producir mayor y mejor calidad de informacién junto con
el desarrollo de alianzas estratégicas con el Ministerio de Desarrollo Social, en
generando informacién en torno a variables socioeconémicas, vinculacién con el
Registro Social de Hogares (rsH) y registro de los programas sociales? referidos

al nivel.

Finalmente, la articulacién con la Direccién de Presupuestos (Dipres) es esencial
para la homologacién paulatina de los modos de financiamiento diferenciados que
hoy operan en el sector, ademds de la existencia de coordinaciones operativas de
acuerdo a los sistemas de incentivos que operan en el Estado, en donde la yunj1

y la Subsecretaria actiian como servicios independientes.

c) Generacién de competencias en la Agencia de la Calidad

Esta linea de accién se enmarca en la implementacién del Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad, de acuerdo con lo senalado en la Ley 20.529 donde
se crea la Agencia de la Calidad, siendo un servicio publico funcionalmente
descentralizado y dependiente del Ministerio de Educacién. La Agencia tendrd
por funcién evaluar y orientar el sistema educativo para que éste propenda al
mejoramiento de la calidad y equidad de oportunidades educativas, considerando

los distintos niveles y modalidades.

a meta aumento de cobertura es monitoreada e informada por la Subsecretarfa de Educacién Parvularia para
3 L to de cob: da e informada por la Subsecretarfa de Ed Parvularia p
a toma de decision del nivel. Asimismo, la Subsecretarfa trabaja en conjunto con los prestadores publicos
la & de ds del nivel. A la Subsecretaria trabaj junt 1 tad
de educacién parvularia, yunj1 y Fundacién Integra, para la mejora tanto de la calidad de la informacién
como para la difusién politica de los hitos asociados a la meta.

4 Actualmente el Ministerio de Desarrollo Social monitorea toda la oferta programdtica social del pais. A
través del Banco Integrado de Programas (81ps), la ciudadania tiene acceso a informacion referida a los
programas e iniciativas sociales desarrolladas por entidades del Estado. En esta linea, la oferta social referida
a educacién parvularia estd encabezada por la yunjr, la Fundacién Integra y la Subsecretaria de Servicios
Sociales, perteneciente al MDs. La mayor parte de los programas estdn dedicados a la prestacién de educacion
parvularia a la poblacién mds vulnerable, de acuerdo con el Registro Social de Hogares. En general, esta
provision se divide entre programas cldsicos de atencién y alternativos.
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Todo el quehacer de las instituciones del Estado ligadas a la educacién deben
propender a establecer ejes de implementacién del sistema. La calidad actta
como aspecto longitudinal en la labor de las politicas publicas para el sector, no
va ni antes ni al final, sino que todos los procesos de aprendizaje deben orientarse
en ambientes de calidad educativa, desde aspectos técnicos a mejoramiento de

infraestructura de los establecimientos.

Es asi como la Subsecretarfa debe colaborar con la Agencia en la instalacién de
criterios técnicos que permitan capturar las particularidades que ofrece el nivel, ya
que hace pocas décadas se ha consagrado como un nivel educativo diferenciado

del escolar.

De este modo, labores como la obtencién de reconocimiento oficial, la creacién
de estdndares indicativos de desempeno y actualizacién de marcos normativos y
técnicos referidos a la educacién parvularia son insumos claves para la generacién

de conocimiento y capacidades al interior de la Agencia de Calidad.

Finalmente, es clave la articulacién y coordinacién con la Superintendencia de
Educacién, institucién también creada bajo la Ley 20.529, que consagra la super-
vigilancia de los establecimientos para la mejora constante en las oportunidades

de aprendizaje de los nifos y nifas.

d) Redefinicién del rol de la yunj1

En cuanto a la potencializacion del rol de proveedor publico de la educaciéon
parvularia, la yunyI debe reordenar su actual propuesta programdtica en torno a
la diversificacién de las modalidades con las que hoy cuenta. Actualmente la juny1
tiene dos programas sociales que visibilizan el total del presupuesto publico del
servicio, los cuales son el jardin cldsico administrado por yuNJI y via transferencia
de fondos (vTF) y programa educativo alternativo de atencién del parvulo. El

presupuesto estd concentrado en el jardin cldsico, superando el 95%.
El programa alternativo de atencién cuenta con cinco componentes de acuerdo

con las diferentes modalidades que presentan los jardines infantiles y salas cuna

alternativos. Las modalidades son estacional, comunidades indigenas, familiar,
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laboral y comunicacional. La Junjr cuenta con ventajas comparativas en el campo
de la atencién alternativa de los parvulos, por lo mismo es clave su reordenamiento

en virtud de la oferta programdtica que presenta.

En la Evaluacién de Programas Gubernamentales (Erg), realizadas por la Dipres,
se evalud el programa de atencién alternativa durante 2017. El panel concluyé
que la junjt debe definir si las actuales modalidades aportan una experiencia
educativa diferente a la oferta de los jardines cldsicos. De este modo se deberd
evaluar la pertinencia de las actuales modalidades, mencionadas en el parrafo
anterior, a fin de realizar un diagnéstico que permita identificar las necesidades
que presentan los diferentes territorios que hoy son parte de la oferta alternativa

de jardines infantiles.

En el marco de la redefinicién del rol de la yunyt es vital el andlisis y revisién de
la actual oferta programatica, debiendo evaluar la pertinencia de las modalidades
educativas con las que hoy cuenta de acuerdo con la distribucién de la demanda
en el territorio. A su vez, la Subsecretaria juega un rol fundamental para colaborar
activamente con la JunjI en el desarrollo pleno de los procesos de aprendizaje al
interior del aula, promocionando los valores de la educacién parvularia para el

pais y la oferta que actualmente presenta el Estado.

Finalmente, la Subsecretaria deberd enfrentar el desafio de integrar las modali-
dades educativas alternativas como dmbito de gestién, ya que actualmente sélo
se ha legitimado la atencién cldsica de jardines infantiles y salas cuna, a través
de la creacién de nuevos establecimientos meta. La difusién y promocién que ha
tenido la meta de aumento de cobertura representa la legitimacién de la atencién
cldsica de los parvulos, sin embargo, se deben integrar las actuales modalidades
alternativas tanto en su evaluacién como en su posible redefinicién, para diversificar

y potenciar la calidad de los aprendizajes entregados en el aula.

e) Nueva Educacién Pdblica
Respecto a los desafios para la Subsecretarfa referidos a la instalacién de la Nueva
Educacién Publica, mediante la creacién de servicios locales, la informacién en

torno al nivel es clave para que los apoyos técnico-pedagdgicos sean efectivos.
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De esta manera, la Subsecretaria debera relacionarse con los servicios locales para
orientar y generar capacidades que permitan el acompafamiento del nivel. Cabe
sefalar que los servicios locales sélo operan en establecimientos que cuentan
con niveles de transicién, por lo tanto el apoyo a la educacién parvularia se da
en un ambiente de escolarizacién donde las particularidades del nivel deben ser
permanentemente presentadas a los servicios, a modo de instalar los sentidos y

alcances de este nivel educativo.

4. AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO

La autorizacién de funcionamiento representa una primera dimensién en la regulacién
de los jardines infantiles y salas cuna de administracién privada. Los datos sobre
matricula y nimero de establecimientos que imparten educacién parvularia de
acuerdo con este tipo de administracion se desconoce en la actualidad. De hecho,
los registros con los que cuenta el Ministerio de Educacién provienen de la
certificacién (voluntaria) que realizaba la junj1 y de reclamos o quejas impartidas

por los usuarios contra estos establecimientos.

Es asi que el avance en la regulacién de esta materia, estableciendo como obligatorio
contar con autorizacién a los establecimientos que impartan educacién parvularia,
permite robustecer un sistema de certificacién que era voluntario, para el cual s6lo
se requerfa una autorizacién municipal para funcionar como jardin infantil, es

mis, sélo se exigian requisitos asociados a la infraestructura y sanidad.

De este modo la Ley 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento, viene
a regular que no existan jardines infantiles ni salas cunas que no cuenten con
estdndares minimos de funcionamiento, por lo tanto pasa a integrar el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad para este nivel educativo, consagrando la regulacién
de los establecimientos como primera linea para homologar las condiciones de
funcionamiento de todos los jardines infantiles del pafs, sin importar su condicién,

financiamiento o tipo de administracion.

Sin embargo, un andlisis realizado por el Centro de Politicas Publicas de la

Universidad Catélica (2013) sefala que una de las debilidades del proyecto es que
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“(...) no define claramente cédmo se vincula la nueva autorizacién para funcionar
con el ya existente reconocimiento oficial del Estado. Aun cuando los requisitos
para cada uno difieren en materia curricular y de estdndares de aprendizaje, en un
futuro escenario de kinder obligatorio deberd aclararse su diferenciacién” (Centro
de Politicas Publicas, 2013: 5). Lo anterior es clave, dado que los establecimientos
de educacién parvularia que incluyan el segundo nivel de transicién tendrdn que
estar reconocidos oficialmente por el Estado para certificar dicho nivel de estudio

y promover la educacién bésica.

Uno de los aspectos valorados para este tipo de certificacién es contar con medidas
y protocolos de prevencién ante situaciones de abuso sexual o maltrato contra
los nifos y nifias. La generacion de ambientes éptimos es imprescindible para
el desarrollo de procesos educativos efectivos al interior del aula, por lo cual es
labor de toda la institucionalidad del nivel asegurar estdndares minimos para el

desarrollo de aprendizajes.

En esta linea cabe destacar la generacién de orientaciones de buen trato publicadas
por la Subsecretaria, sumado a las orientaciones trabajadas por los proveedores
publicos del nivel. Es importante resaltar el rol facilitador que la ley delega en la
Subsecretaria, ya que es su obligacién la promocién de los valores de la educacién

parvularia y publica.

Finalmente, es importante destacar que uno de los principales desafios de las
certificaciones, junto con mejorar la calidad de los establecimientos que brindan
educacién parvularia, es la generacién de un directorio actualizado con todas las
instituciones y centros que proveen ensefianza preescolar. Este directorio permitird
mejorar los procesos de identificacion para la fiscalizacién y regularizacién del

sector, mejorando la oferta publica y privada.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

De acuerdo con lo sefalado a lo largo del articulo, la institucionalidad de la
educacién parvularia es un hito en desarrollo. Debido a la reciente creacién de la
Subsecretaria, 6rgano rector de la politica puablica para el nivel, y la Intendencia,
entidad de apoyo y orientacion a la Superintendencia de Educacién en la stper
vigilancia del cumplimiento y funcionamiento de los jardines infantiles y salas cuna,
la educacién parvularia ha desarrollado una institucionalidad que le permitiria
asegurar la calidad del nivel en una implementacién efectiva de instituciones,

como primera dimensi6n.

Sumado a lo anterior, hoy Chile ofrece a sus nifios y nifias una educacién parvu-
laria mucho mds diversificada, a través de los programas alternativos de yunyI y
Fundacién Integra. Asimismo, ha desarrollado un crecimiento de la oferta publica
por medio de la meta aumento de cobertura 2014-2018, proporcionando nuevos

cupos para el nivel y mejorando los estdndares de calidad.

Sin embargo, los desafios son complejos, ya que la instalacién de nuevas
institucionalidades supone la pérdida de facultades de otras instituciones, en este
caso de la yunj1. Por eso la Subsecretaria ha liderado un proceso complejo de
implementacién tanto en lo politico como en lo técnico, concentrando sus esfuerzos

en la coordinacién de la meta y en la actualizacién de referentes curriculares.

La tarea de coordinacién del sector atin estd pendiente, ya que la existencia de
multiples entidades proveedoras del servicio, con sistemas de financiamiento y
administracién diversos, requiere liderazgo politico y gestion eficiente, tarea que

una institucién no puede desarrollar en dos afios.

Avanzar en educacién parvularia es avanzar en la adopcién de derechos sociales
universales, declarados por la Convencién de los Derechos del Nino. Este ins-
trumento es el dnico en la linea de derechos humanos que aborda directamente
la primera infancia. Por ende, los esfuerzos desarrollados en este gobierno, y que
han tenido consenso en todos los sectores politicos, permiten dar una esperanza

en la continuidad de las politicas para el nivel.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Evelyn Sdnchez Arenas

Asimismo, se deben cambiar las percepciones de la educacién parvularia en la
ciudadania y la sociedad civil, pues los grupos de presién en la primera infancia
son relativamente nuevos y poseen escaso apoyo politico, ademds de estar centra-
dos en la mejora de las condiciones laborales de los profesionales de la educacién,
como por ejemplo la Asociacién Pro Funcionarios de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (ApPrOJUNJI). Si no existe una fuerte demanda por la calidad de la educa-
cién parvularia, para la instalacién de las problemadticas en la agenda publica, las
instituciones creadas sélo aumentardn el gasto fiscal. Deben existir incentivos para
la mejora continua de estas instituciones, junto con una sociedad civil organizada

en la proteccién de derechos, especialmente de los nifios y nifias de nuestro pais.
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