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En el presente estudio se trata de analizar cudl es el papel de los principios
constitucionales presentes en los procedimientos de concesién de las
subvenciones publicas en Espana. Para ello se dard un concepto de subvencién
publica, asi como una breve explicacién de los distintos procedimientos de
concesion de las mismas, para finalmente analizar los principios establecidos

en la Ley.
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THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLES IN THE
PROCEDURE FOR THE GRANTING OF SUBSIDIES IN
SPAIN

This study tries to analyse which is the role of the constitutional principles
of public grant award procedures in Spain. To do this we will give a concept
of the public grant, a brief explanation of different concession procedures,

for finally it analyse the principles established by the Law.
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1. DESCENTRALIZACION EN EsraNa

Espana ha sido categorizado como Estado de las Autonomias o Estado Autonémico.
Si bien es cierto que esta nomenclatura no aparece como tal en la Constitucién
Espanola de 1978, si que puede observarse que la Ley Superior hace mencién de
unos entes cuyo nombre es el de Comunidades Auténomas. En la actualidad, el
Estado espafiol es uno de los mds descentralizados del mundo, estableciéndose,
en la Carta Magna, un sistema de doble lista competencial, donde se prevén unas
competencias exclusivas del Estado que los entes autonémicos van a poder asumir.
No obstante, las subvenciones no aparecen nombradas en ninguno de estos listados

de forma expresa.

La realidad es que, en la prictica, se han dictado distintas normas autonémicas en
relacién con la materia objeto de estudio, a modo ejemplificativo, la Ley 9/2007,
de 13 de junio, de subvenciones de Galicia o la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén.

Ante una falta de previsién directa dentro de la Lex Legum, se ha decidido acudir

a la jurisprudencia constitucional para ver qué nos aporta al tema.?

Asi, el Tribunal Constitucional Espafiol se ha referido a esto de forma reiterada,
prueba de la cual es la Sentencia 95/2001, de 5 de abril, donde hace alusién a

distintos pronunciamientos anteriores. Concretamente se dice:

Hay que clarificar que las Comunidades Auténomas no pueden
“financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan s6lo
aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto
no es titulo competencial que pueda alterar el orden de competencias
disenado por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia” (stc
14/1989, de 26 de enero, ¥y 2; en el mismo sentido, la stc 13/1992,

FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la discrecionalidad al fijar su destino

1 Sobre el modelo de Estado debemos recomendar encarecidamente el estudio realizado por Tudela (2012:
145-170).

2 Para un andlisis mds completo en relacién a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se recomienda
confrontar el estudio de Latorre (2015: 99-126), el cual fue elaborado precisamente a rafz de la aprobacién
de la norma aragonesa.
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y orientacion, su cuantificacién y distribucion (sstc, entre otras,
68/1996, de 4 de abril, Fy 105 128/1999, de 1 de julio), la potestad de
gasto autonémica —o estatal— no podra aplicarse sino a actividades en
relacién con las que, por razén de la materia, se ostenten competencias
(ssTc 30/1982, de 30 de junio; 201/1988, de 27 de octubre; 13/1992),
pues las subvenciones no son mds que simples actos de ejecucion de
competencias (sTC 95/1986, de 10 de julio)?.

Junto con esta resolucién, y mds reciente, son absolutamente destacables las Sentencias
130/2013, de 4 de junio y 135/2013, de 6 de junio (Aymerich, 2013: 221-256). En
éstas se resuelven recursos planteados contra la Ley General de Subvenciones, de
la que se hablard en el presente estudio. Los recursos que se presentaron contra
la Ley encontraban su fundamento, entre otras cosas, en distintas previsiones
constitucionales contenidas en el articulo 149.1 de la Constitucién espanola,
pero que son criticados por los recurrentes con base a que los mismos no sirven
para hacer una regulacién general del tema. Sobre esto, el Alto Tribunal Espafol
ha aclarado que las subvenciones no van a constituir una materia propiamente
considerada dentro de la distribucién competencial fijada en la Constitucidn,
sino que ha de ser integrada dentro de la materia que corresponda, empero ello
no implica una falta de competencia estatal. Al mismo tiempo, se advierte que
teniendo en cuenta las subvenciones en abstracto y sin estar vinculada a ninguna
materia especifica, van a corresponderse con una técnica de fomento. Finalmente

el Alto Tribunal concluye que:

(...) nos encontramos con una situacién de concurrencia competencial.
Por un lado, y de acuerdo con lo que dispone el art. 149.1.18 cE, el
Estado puede regular, desde una perspectiva general y abstracta, el
procedimiento subvencional comin, mientras que las Comunidades
Auténomas pueden establecer “las especialidades derivadas de
la organizacién propia”. Por otra parte, (...) la regulacién de los
procedimientos subvencionales ratione materiae corresponde al Estado
o a las Comunidades Auténomas en funcién de la distribucién de

competencias que establece el art. 149.1 CE en cada sector o materia, si

3 Fundamento Juridico 3.
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bien el ejercicio de esa competencia por las Comunidades Auténomas
ha de hacerse respetando siempre las reglas establecidas en la legislacién
estatal sobre procedimiento administrativo comtn (por todas, ssTcC
227/1988, ¥y 32; 98/2001, de 5 de abril, y 8 y 36/2012, de 15 de marzo,
FJ 8), legislacién que incluye ahora una regulacién del procedimiento
subvencional comun. Ahora bien, la concurrencia competencial que
se produce entre la competencia estatal para regular el procedimiento
administrativo comin y las competencias autonémicas para regular los
procedimientos administrativos especiales o ratione materiae determina
también la importancia de que en la regulacién del procedimiento
subvencional comun el Estado se circunscriba a aquellos elementos
que pueden efectivamente considerarse comunes, de tal forma que
respete un margen suficiente y adecuado para la introduccién por
parte de las Comunidades Auténomas de las necesarias especialidades

en los procedimientos administrativos ratione materiae®.

2. CONCEPTO DE SUBVENCION PUBLICA

Ahora bien, como punto de partida en la materia concreta que nos ocupa, es
necesario conocer qué se entiende por subvencién publica. Una definicién,
perfectamente aceptable, de subvencién publica es aquella que la caracteriza como
(Ferndndez, 1983):

Atribucién patrimonial a fondo perdido, normalmente una suma
dineraria, sin obligacién de devolver por el beneficiario, que una
Administracién Publica realiza a favor de otra Administracién
Territorial distinta, o mds frecuentemente, a favor de particulares,

afectada o vinculada a un fin por el que se otorga.

A pesar de que este concepto es citado por diferentes autores, a la hora de tratar

el tema, como un referente, no ha sido el Gnico que se ha dado.

4  Fundamento Juridico 8.
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En este sentido Martinez Giner (2006: 32) hace alusion a los dos elementos que

estdn presentes en las subvenciones, el estructural y el finalista, de tal manera que:

La subvencién consiste en una atribucién patrimonial de fondos
publicos realizada sin contraprestacién directa por parte de un ente
publico (elemento estructural), y destinada a la consecucién de un fin
u objetivo de interés publico, para lo cual se le impone al beneficiario
de la subvencidn ciertas obligaciones tendentes al cumplimiento
de concretas actividades, proyectos o comportamientos (elemento

funcional o finalista).
Por su parte, Parada (2015: 324) ofrece una concepcion amplia y otra estricta:

La concepcién amplia de la subvencién entendida como cualquier
tipo de ayuda publica econémica, directa o indirecta, perspectiva
dominante en derecho comunitario, es la que rige para el control de
la accién incentivadora desde la defensa de la libre competencia; la
concepcién estricta de la subvencién, como disposicion directa de
capital publico a favor de un tercero, es la base de partida para la
aplicacién del régimen de otorgamiento y control de las disposiciones

directas de capital.

Escuin Palop (2005: 772) da una definicién mds concisa sefialando que se trata
de “la suma de dinero de cardcter condicional y origen presupuestario, otorgada
por la Administracién a quien libremente la solicita, para la satisfaccién de fines

concretos de interés general”.
Finalmente, Santamaria Pastor (2016: 407-408), nos indica una idea aproximada

y sintética al sefalar que se trata de “una dotacién dineraria de cardcter modal

destinada a promover fines o actividades de interés publico”.
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Teniendo presente todo lo que se ha dicho, hay que saber que este tipo de atribuciones
patrimoniales aparecen reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (sobre esta norma: Lépez, 2004: 29-52), siendo esta Ley la que
dé un concepto de subvencién en su articulo 2, definicién que va a matizar la

concepcién doctrinal. Asi, el articulo 2.1 dice:

Se entiende por subvencidn, a los efectos de esta ley, toda disposiciéon
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el
articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que

cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucidn de un proyecto, la realizacién de una actividad, la
adopcién de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar,
o la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir
las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.
) Que el proyecto, la accién, conducta o situacién financiada tenga
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés

social o de promocién de una finalidad publica.

Pues bien, al tenor de las definiciones expuestas, pueden sefalarse cudles son
los elementos caracteristicos de una subvencién publica, siendo éstos sus rasgos
definitorios. Asi, en primer lugar, se encuentra con el elemento de “atribucién
patrimonial”. Este elemento, que encontrdbamos mencionado en la primera
definicidn, es el que claramente debe ser matizado con la definicién contenida en
la Ley. Si bien es cierto que se ha considerado que esta atribucién patrimonial no
se referfa a dinero de forma especifica, pudiendo resultar una atribucién en forma
de especie (Nieves, 1963: 48), cuando se aprueba la Ley General de Subvenciones,
esta posibilidad queda descartada completamente ya que se va a exigir, a efectos de
la Ley, una disposicién dineraria, quedando relegadas al dmbito de las donaciones
aquellas entregas que cumplan el resto de caracteristicas tipicas de las subvenciones

pero cuya entrega sea en especie. Por lo tanto esta primera caracteristica es, en s
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misma, una definicién, y supone que la Administracién va a beneficiar o dar una

ventaja que encuentra su expresién en una entrega patrimonial dineraria.

El segundo elemento que encontramos es “a fondo perdido”. Este se podria
considerar como el elemento esencial y diferenciador de otras figuras. Lo que
va a suponer esta caracteristica es que la atribucién patrimonial de la que acaba
de hablarse antes no va a tener que devolverse con cardcter general. Otra cosa es
que exista la obligaciéon de devolver la atribucién mencionada en caso de que se
produzca un incumplimiento por parte del beneficiado por la subvencidn, cosa

que no contradice este elemento caracteristico.

El tercer elemento distintivo de la definicién es el de la “afectacién a un fin”, y
es que la atribucién patrimonial a fondo perdido va a estar vinculado a un fin
determinado, no siendo una atribucién genérica para cualquier finalidad abstracta e

inespecifica, ya que si esto fuese asi, ya no estariamos ante la figura de la subvencién.

3. PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES

Una vez que conocemos el concepto de subvencién y sus caracteristicas esenciales,
podemos entrar en la materia relativa a los principios senalando que dentro de
la Ley General de Subvenciones, el articulo 8.3, establece cudles van a ser los
principios rectores en la gestién de las subvenciones. Atendiendo a este precepto,
estos principios son: publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracién otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos

publicos.

Junto con los principios que acaban de sefalarse, y a pesar de que el precepto
legal no lo menciona, existe un principio implicito en relacién con la gestién de
las subvenciones, siendo éste el principio de imparcialidad (Gil Cremades, 2008:
62). Este principio, aunque no aparece en la Ley General de Subvenciones, si
que lo podemos encontrar en otros textos juridicos como son el articulo 41.1 de

la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, cuyo tenor literal es
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“toda persona tiene derecho a que las instituciones y 6rganos de la Unién traten
sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable' y en la
propia Constitucién Espafiola de 1978, en su articulo 103.1 que establece: “La
Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién
y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”. La razén que es
un elemento implicito, es porque a pesar de no nombrarse de forma expresa en
la normativa estatal, su inclusién en la Carta Magna y en la Carta de Derechos
Fundamentales provoca que se trate de un principio comun en relacién a la
actividad que tiene la Administracién de adjudicar recursos escasos, siendo por

tanto de aplicacidn.

Hay que aclarar que la rdbrica de este estudio ha calificado estos principios de
constitucionales. Ello se ha hecho porque los principios enunciados por la Ley
como principios rectores son el resultado de la aplicacién de distintos principios
constitucionales al 4mbito de las subvenciones, persiguiendo el respeto a la

Constitucién en particular y a la totalidad del ordenamiento juridico en general.

Al mismo tiempo debe tenerse presente que Espana, dentro de sus peculiaridades,
es, como adelantamos al inicio, un Estado Autonémico, por lo que ha habido
distintas Comunidades Auténomas que no han perdido ocasién de aprobar normas
relativas a las subvenciones, habiendo algunos territorios que simplemente han
incorporado los principios establecidos por esta normativa estatal, pero existiendo
otros que han afadido alguno mds. As{ por ejemplo podemos ver como la Ley
10/2006, de 17 de julio, de subvenciones de Cantabria y la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
han establecido dos principios no existentes en la normativa estatal como son

principios de control y planificacion.

Antes de proceder al andlisis de los principios bdsicos a los que se acaba de hacer
mencion, debe senalarse que éstos pueden dividirse en dos categorias (Del Barco et
al 2004: 80—81). Por un lado estdn los principios que se van a proyectar de forma
especifica sobre los beneficiarios y que se van a relacionar con la transparencia y la
seguridad juridica, que son el principio de publicidad, transparencia, concurrencia,

objetividad, igualdad y no discriminacién, y por otro lado aquellos que se refieren
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a criterios de una buena gestién financiera del ente publico, donde entran el de

eficacia y eficiencia.

Teniendo esta doble categoria, es importante considerar el principio implicito, el
principio de imparcialidad, incluyéndolo en una de las dos categorias que se han
senalado. Este no recogido expresamente en la norma si puede tener encuadre con
facilidad en la primera de las clases de criterios que se sefalaron, ya que, como se
verd a continuacion, el de imparcialidad va a estar relacionado con los restantes

de dicha categorfa. A continuacién se analizardn cada uno de ellos.

a) Igualdad y no discriminacién
Aunque este principio no es el primero que aparece recogido en la Ley General
de Subvenciones, es relevante su andlisis ya que se estd vinculado con los otros

principios.

El principio de igualdad stricto sensu, hay que senalar que la igualdad va a
encontrar un doble encuadre en el Texto Constitucional de 1978, concretamente
se puede observar en el articulo 1.1, senalando la igualdad como un valor superior
dentro del ordenamiento juridico, y en el articulo 14 que proclama propiamente

el principio de igualdad ante la Ley.

De la propia Constitucién se desprende una exigencia de llevar a cabo una actividad
que carezca de discriminaciones e injusticias, o lo que es lo mismo, que se lleve a
cabo un procedimiento de concesién de subvenciones con objetividad, sin vicios
en la imparcialidad. Hay que tener en cuenta que este principio de igualdad en
distintos aspectos publicos y especificamente en el dmbito de las subvenciones, se
consigue a través de la publicidad, de la convocatoria y de las bases de la misma, asi
como de su resolucién y otorgamiento (Laguna, 2005: 309-310). Esta publicidad
va a ser esencial para conseguir un procedimiento carente de arbitrariedades, y en
relacién con las subvenciones, se plasma en el establecimiento de un procedimiento
de concurrencia competitiva. Es por ello que el principio de igualdad supone una
serie de obligaciones para los que intervienen en el proceso, siendo destacables
entre estas obligaciones la transparencia del procedimiento propio o la motivacién

en la decisién de la adjudicacién.
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Se podria pensar que este principio se vulneraria por el hecho de que la convocatoria
de una subvencién estd destinada a beneficiar una actividad concreta y determinada
en vez de haber subvenciones para todas las actividades, e incluso cabria pensar que
el principio de igualdad se rompe cuando a la convocatoria se presenta un nimero
de individuos, todos ellos cumpliendo los requisitos fijados en la convocatoria, y sin
embargo algunos no reciben la subvencién dadas las limitaciones presupuestarias
para su otorgamiento. En ambos casos no se incumple el principio de igualdad. En
el primero de los casos porque como bien ha senalado el Tribunal Constitucional
en su Sentencia 144/1988, de 12 de julio, Fundamento Juridico 3, el principio
de igualdad supone tratar de modo igual a todos aquellos que se encuentran en
la misma situacién, por lo que se entiende que el principio se cumple siempre y
cuando a los que cumplen las condiciones fijadas en la convocatoria se les trata

de igual forma.

En cuanto a la segunda situacién, ésta no incumple el principio de igualdad ya
que la Administracién puede tener fondos limitados para el otorgamiento de una
determinada subvencién, presentindose mds candidatos que ayudas disponibles,
por lo que de todos los candidatos, los que recibirdn la ayuda serdn los mds
cualificados, a pesar de que todos cumplan los requisitos minimos fijados en la

convocatoria de la subvencién.

Por lo tanto puede observarse cémo de este primer principio que se analiza aqui,
deriva los principios de publicidad y transparencia como principios necesarios para
garantizar la igualdad, y con el principio de concurrencia, con el de objetividad y el
de imparcialidad como finalidad que se quiere lograr en relacién con la actuacién

de la Administracion, siendo éstos los principios que se tratan a continuacién.’

b) Publicidad

A priori puede decirse que el principio de publicidad en relacién con el procedimiento
de concesién de subvenciones estd referido a la obligacién que tiene la Administracién
de publicitar las bases del concurso de la subvencién de que se trate y su resolucion,

asi como conocer los requisitos que se exigen en la convocatoria.

5 Hay que aclarar que los principios de concurrencia, objetividad y transparencia comparten el objetivo de
combatir la arbitrariedad y discrecionalidad, por lo que no resulta extrano que se complementen mutuamente
unos principios a otros (Sesma, 1998: 574).
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Dicho esto, cuando se senala este principio hay que considerar que se trata de uno
que cuenta con una doble manifestacién. Una de estas manifestaciones se dard
cuando el principio entra en accién antes de la concesién, publicidad que va a
tener por objetivo dar a conocer la convocatoria de la subvencién y sus bases, y la
otra manifestacién cuando la entrada en accién se produce con posterioridad a la

concesion, teniendo por objetivo dar publicidad al resultado de la convocatoria.

Como parte del cumplimiento de este principio se pueden encontrar distintas
obligaciones a lo largo de la Ley. Asi, el articulo 9 va a exigir que se aprueben
las bases que regulen la concesién de una subvencién con cardcter previo a su
otorgamiento, estableciendo que sean publicadas en el Boletin Oficial del Estado
o en el Diario Oficial correspondiente®.

A suvez, el articulo 18 sefala la obligacién que tienen los érganos administrativos
concedentes de dar publicidad de la convocatoria y resolucién mediante la Base
de Datos Nacional de Subvenciones’”. Debe advertirse que esto ha sido fruto
de la modificacién operada por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, ya que, en
la versién original de la Ley se permitia, junto con la publicacién de los datos
relativos a la concesién de subvencién en el Diario Oficial correspondiente, dar
cumplimiento al principio mediante la publicidad a través del tablén de anuncios
en aquellas subvenciones que fuesen concedidas por Entes Locales de menos de
50.000 habitantes, pero cuando se tratara de Entidades Locales de mds de 5.000,
habia que publicar un extracto de la resolucién que ordenaba la publicacién
senalando dénde se podia encontrar el contenido completo. Al mismo tiempo, y

también con cardcter previo a la modificacién mencionada, se establecia una serie

6  En el mismo cuerpo normativo, el articulo 17.2, permite que los Entes Locales puedan aprobar bases
reguladoras, mediante una ordenanza general de subvenciones u ordenanza especifica, dentro de las bases
de ejecucion del Presupuesto municipal.

7 1. LaBase de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema nacional de publicidad de subvenciones.
2. A tales efectos, las administraciones concedentes deberdn remitir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacidn sobre las convocatorias y las resoluciones de concesidn recaidas en los términos
establecidos en el articulo 20.

3. Los beneficiarios deberdn dar publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. En el caso de que se haga uso de la previsién contenida en el articulo 5.4 de la
citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones servird de medio electrénico para el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad.

4. “Los beneficiarios deberdn dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacién de programas,
actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, en los términos
reglamentariamente establecidos”.
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de presupuestos en los que no iba a existir la obligacién de realizar la publicacién
en el Diario Oficial, como por ejemplo aquellas que tuvieran una cuantia inferior

a 3.000 euros, concretamente el precepto decia lo siguiente:

No serd necesaria la publicacién en el diario oficial de la Administracién

competente la concesion de las subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacién nominativa
en los presupuestos de las Administraciones, organismos y demds
entidades publicas a que se hace referencia en el articulo 3 de esta ley.
b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto,
resulten impuestos en virtud de norma de rango legal.

¢) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente
consideradas, sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto, las
bases reguladoras deberan prever la utilizacién de otros procedimientos
que, de acuerdo con sus especiales caracteristicas, cuantia y nimero,
aseguren la publicidad de los beneficiarios de las mismas.

d) Cuando la publicacién de los datos del beneficiario en razén del
objeto de la subvencién pueda ser contraria al respeto y salvaguarda
del honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Orgdnica 1/1982, de 5 de mayo,
de proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen, y haya sido previsto en su normativa

reguladora.

En todo caso, hay que tener presente que si se va a exigir de los beneficiarios una
y

publicidad por el procedimiento que prevean las bases reguladoras: “Los beneficiarios

deberdn dar la adecuada publicidad del cardcter pablico de la financiacién de

programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto

de subvencién, en los términos reglamentariamente establecidos”.
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¢) Transparencia

Aparte de la mencién contenida en la Ley General de Subvenciones, el principio
de transparencia aparece recogido en otro cuerpo normativo que es necesario
tener presente, y que es la Ley Orgédnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, concretamente en el articulo 6 que indica:

1. La contabilidad de las Administraciones Ptblicas y demds sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley, asi como sus
Presupuestos y liquidaciones, deberdn contener informacién suficiente y
adecuada que permita verificar su situacion financiera, el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la
normativa europea en esta materia. A este respecto, los Presupuestos
y cuentas generales de las distintas Administraciones integrardn
informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el
dmbito de aplicacidn de esta ley.

2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
proveer la disponibilidad publica de la informacién econémico-
financiera relativa a los sujetos integrados en el dmbito de aplicacién de
esta Ley, con el alcance y periodicidad que se derive de la aplicacién de
las normas y acuerdos nacionales y de las disposiciones comunitarias.
Las Administraciones Publicas suministrardn toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley o de
las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo, y garantizarin
la coherencia de las normas y procedimientos contables, asi como
la integridad de los sistemas de recopilacién y tratamiento de datos.
3. Igualmente estardn sometidas a disponibilidad publica las previsiones
utilizadas para la planificacién presupuestaria, asi como la metodologfa,

supuestos y pardmetros en los que se basen.

Con caricter previo a esta norma, pero orientado en la misma finalidad, también

lo encontrébamos contemplado, con menos desarrollo, en el articulo 5 de la Ley
18/2001 General de Estabilidad Presupuestaria, de 12 de diciembre:
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Los Presupuestos de los sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de esta Ley y sus liquidaciones deberdn contener informacién
suficiente y adecuada para permitir la verificacion de la adecuaciéon
al principio de estabilidad presupuestaria asi como el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria y la observancia de las
obligaciones impuestas por las normas comunitarias en materia de

contabilidad nacional.

La transparencia tiene un claro objetivo, el cual es un conocimiento ptblico de
la actividad de la Administracién, asi como de sus decisiones y el porqué de las
mismas. La manera mds comdn de lograr la transparencia es mediante la publicidad

pero teniendo bien presente que no se va a agotar con la misma®.

A su vez es muy relevante hacer mencién a la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
la cual va a estar custodiada por la Intervencién General de la Administracién del
Estado, y se encuentra en intima vinculacién con el principio de transparencia y de
publicidad, y que resulta imprescindible para luchar contra irregularidades y posibles
fraudes. Esta base va a suponer una publicidad de todas aquellas subvenciones
que sean convocadas y concedidas, aunque se prevé también que se puedan
incluir también otro tipo de ayudas distintas a las subvenciones en aquellos casos
en los que contribuya a la finalidad de la Base de Datos, al cumplimiento de las
exigencias de la Unién Europea o a la coordinacion de las politicas de cooperacién
internacional o politicas de fomento. Desde la aprobacién de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y aplicando los
principios contenidos en la misma, esta Base de Datos va a operar como el sistema
nacional de publicidad de las subvenciones, tal y como comentamos al tratar el

principio de publicidad.

Estdn obligados a dar informacién la Administracién General del Estado, la
Administracién de las Comunidades Auténomas, las entidades integradoras de la
Administracién Local, organismos y entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculados a una Administracién Publica, siendo las subvenciones

concedidas un ejercicio de las potestades administrativas, asi como los consorcios,

8  En su momento, Gimeno (1995: 173) habia determinado que la “exigencia de transparencia (...) deriva
de la necesidad de que toda medida de fomento econémico (ayuda o subvencién) deba ir orientada a la
satisfaccion del interés general”
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mancomunidades y otras personificaciones piblicas que hayan sido creadas por
varias Administraciones Publicas o entes dependientes de las mismas, debiendo
también dar informacién aquellos que estén obligados por la Ley de Subvenciones
u otras leyes, asi como aquellos organismos para la gestién de fondos de la Unién

Europea y otras ayudas de cardcter puablico.

Los datos contenidos en la Base de Datos tienen con cardcter general un contenido
confidencial, si bien es cierto que esto tenfa determinadas excepciones, siendo éstas
cuando la cesién tenga por finalidad la lucha contra el fraude en colaboracién con
organismos europeos o de la Administracién Publica, investigacién o persecucién
de delitos publicos por parte del Ministerio Fiscal u 6rganos jurisdiccionales,
colaborar con la Administracién Tributaria y de la Seguridad Social, con las
Comisiones Parlamentarias de Investigacién, con el Tribunal de Cuentasy 6rganos
fiscalizadores externos de las Comunidades Auténomas, con el Servicio Ejecutivo
de la Comisién de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias,
con el Defensor del Pueblo o figuras equivalentes en el dmbito autonémico, con

la Comisién Nacional de Defensa de los Mercados y la Competencia.

En lo que se refiere a las sanciones, inicamente se va a prever que se pueda facilitar
informacion de las sanciones cuando éstas sean interpuestas debido a infracciones

graves.

Puede decirse por tanto que la gran finalidad de esta Base de Datos es, tal y
como se sefala en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones, promover
la transparencia y a su vez ser un instrumento para la planificacién de politicas

publicas, asi como mejorar la gestién y colaborar contra el fraude.

d) Concurrencia

Como punto de inicio al tratar este principio resulta imprescindible sefalar que el
articulo 22 de la Ley General de Subvenciones determina dos tipos de procedimientos
de concesién de subvenciones (Pardo, 2011: 379-428). Por un lado tenemos el
llamado procedimiento ordinario, también conocido como procedimiento de
concurrencia competitiva y, por otro, el procedimiento llamado excepcional,

también conocido de concesién directa.
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Es necesario recalcar que, con cardcter general, las subvenciones se conceden
mediante el régimen de concurrencia competitiva (Pascual, 2004b: 75). Esto
implica que se va a establecer una prelacién entre las solicitudes que se presenten,
prelacién que determinard la atribucién a los solicitantes de los créditos disponibles.
Dicha prelacién se determina realizando una comparacién de éstas, siguiendo unos
criterios de valoracién que estdn previstas en las bases reguladoras. Por lo tanto,
este principio supone que una vez que se ha dado a conocer la convocatoria y sus
bases, todas aquellas personas que cumplen con las exigencias o requisitos que en
éstas se establecen, pueden presentarse a la mencionada convocatoria para optar
a la subvencién de que se trate. Este principio estd vinculado al de igualdad, tal
y como se senalé cuando se hizo referencia a este criterio. Pero también guarda
una estrecha relacién con otros dos, por un lado el principio de publicidad, ya
que si la publicidad no existe, los individuos no podrdn enterarse de si cumplen
con los requisitos que se exigen, y por otro lado el de objetividad, puesto que en
la convocatoria es necesario que se establezcan una serie de requisitos que se rijan

por esta norma para garantizar una correcta concurrencia.

Por su parte, también conviene hacer una pequefia referencia al procedimiento
de concesién directa (Rodriguez Diaz, 2010). Este es una excepcién al principio
de concurrencia, que se despliega cuando se trate de subvenciones previstas
nominativamente en los presupuestos generales del Estado, Comunidades Auténomas
y Entidades Locales, cuando su importe u otorgamiento le vengan impuesto a la
Administracién por una norma de rango legal y cuando se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario. Es necesario aclarar que este
procedimiento de concesién directa también se puede encontrar en el dmbito de
la Unién Europea, por lo que no es algo tipico o caracteristico del ordenamiento

espanol’.

9  Elarticulo 168 del Reglamento CE 2342/2002 de la Comisidn sobre las normas de desarrollo del Reglamento
CE 1605/2002 del Consejo establece que:
Unicamente podran concederse subvenciones sin necesidad de una convocatoria de propuestas en los siguientes
casos:
a) en el caso de la ayuda humanitaria contemplada en el Reglamento (ce) 1257/96 del Consejo (1), y en el
de las ayudas en situaciones de crisis definidas en el apartado 2;
b) en otros casos de emergencia excepcionales y debidamente justificados;
¢) en favor de organismos que se encuentren en situacién de monopolio de iure o de facto, debidamente
motivada en la correspondiente decisién de concesidn;
d) en favor de los organismos recogidos en un acto de base, en el sentido del articulo 49 del Reglamento
financiero, como perceptores de una subvencién;
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Ahora bien, hay un hibrido entre ambos tipos de procedimientos que no existe a
nivel estatal pero que si estd presente en algunas normas autonémicas. Un ejemplo
de ello lo podemos ver en el articulo 17 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre,
de subvenciones de Navarra, el cual indica que:

1. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se
tramitard en régimen de concurrencia competitiva salvo que, en
casos debidamente justificados, el Gobierno de Navarra autorice el
régimen de evaluacién individualizada. A efectos de esta Ley Foral,
tendrd la consideracién de concurrencia competitiva el procedimiento
mediante el cual la concesién de las subvenciones se realiza mediante
la comparacién de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una
prelacién entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracién
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y
adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion
de los citados criterios. En este supuesto, la propuesta de concesion

se formulard al 6rgano concedente a través del érgano instructor.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras,
la propuesta llevard aparejada el prorrateo entre los beneficiarios de la

subvencién del importe global méximo destinado a las subvenciones.

Se entenderd por régimen de evaluacién individualizada aquel en el
que la normativa o bases de la convocatoria establecen los criterios
para evaluar las solicitudes y asignarles la subvencion con la intensidad
que resulte de dicha evaluacién, siendo tramitados y resueltos los
expedientes conforme se vayan presentando y en tanto se disponga

de crédito presupuestario para ello.

e) en el caso de investigacion y desarrollo tecnolégico, en favor de los organismos mencionados en el programa
de trabajo anual a que se refiere el articulo 110 del Reglamento financiero, cuando el acto de base lo prevea
expresamente, y a condicién de que el proyecto no entre en el 4mbito de aplicacién de una convocatoria de
propuestas;

f) en el caso de acciones de cardcter especifico que requieran un tipo particular de organismo por razones
de su competencia técnica, su alto grado de especializacién o sus competencias administrativas, siempre y
cuando dichas acciones no entren en el 4mbito de aplicacién de una convocatoria de propuestas.

Estos casos citados en la letra f) deberdn justificarse debidamente en la decisién de concesién.
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2. Podrin concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en la Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra, por el importe aprobado por el Parlamento,
debiendo sefalarse la finalidad perseguida y la consignacién a favor

de un beneficiario concreto.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administracién por una norma de rango legal, que seguirdn el

procedimiento de concesién que les resulte de aplicacion de acuerdo

con su propia normativa.

¢) Con cardcter excepcional, cuando la determinacion del destinatario,

en razén del objeto de la subvencidn, excluya la posibilidad de acceso

de cualquier otro interesado.

3. Los procedimientos de concesion de las subvenciones, con cardcter
general, se deberdn iniciar a lo largo del mes de enero de cada afio y
concluirdn en el plazo mdximo de tres meses, con las resoluciones de
concesion, salvo en los casos debidamente justificados, que deberdn
acreditarse ante la comisién competente en materia de economia

del Parlamento de Navarra antes del dia 28 de febrero de cada afio.

4. En el caso de subvenciones para entidades de accién social, el
procedimiento de concesién habrd de iniciarse a lo largo del mes

de enero de cada afo y la resolucién de concesién por el érgano

competente deberd dictarse antes del 31 de marzo de cada ano.

Este procedimiento existente a nivel autondémico estd a medio camino entre el
procedimiento de concurrencia competitiva y el de concesion directa, inicidndose
generalmente a solicitud del interesado y siendo tramitado de forma independiente al
resto de solicitudes, y otorgdndose en aquellos caso en los que exista disponibilidad

presupuestaria y siempre que se cumplan los requisitos establecidos en las bases

reguladoras.

e) Objetividad

Del articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola se extrae expresamente este principio.

En ¢l aparece la obligacién que tiene la Administracién de servir a los intereses

generales con objetividad.
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El principio de objetividad es bdsico dentro del procedimiento de concurrencia

competitiva, ya que el propio procedimiento perderia su razén de ser si éste faltase.

Hay que tener presente que la objetividad guarda una estrecha relacién con el
principio de igualdad, y es que cualquier individuo que retina los requisitos que
establezca la convocatoria de la subvencién tendrd derecho a presentarse, no
pudiendo privarle por tanto de ese derecho a presentarse a la convocatoria, y en
caso de que esta privacion se produzca, esta decision deberd estar perfectamente
justificada de forma razonable y objetiva (Pascual, 2004: 106).

A su vez, este principio se relaciona de forma inevitable con la imparcialidad,
llegando incluso a equipararse el uno al otro. El Tribunal Supremo ha senalado
que la objetividad es una caracteristica inherente a la funcién administrativa, y que
resulta equivalente tanto a la imparcialidad como a la neutralidad, de tal forma

que no serdn vélidos los criterios plenamente subjetivos!®.

En el mismo sentido que el Tribunal Supremo se ha pronunciado un sector doctrinal
importante entre los que cabe sefialar a Parejo Alfonso (1989: 42), quien ha afirmado
que “la objetividad se ofrece como lo contrario a la parcialidad, y, especialmente, la
parcialidad propia del partidismo politico y de intereses econémicos y, en general,
sociales concretos distintos de los definidos como generales. Justamente la previsién
constitucional de la regulacién por ley de las garantias para la imparcialidad de
los funcionarios publicos, es decir, de los principales medios personales de la
Administracién en el ejercicio de sus funciones”. También resulta indispensable
saber que entre estos autores, Pérez Luque (2005: 211) establecié de forma muy
clara que la objetividad implica que cualquiera que ejerza un cargo publico debe

alejar todo interés subjetivo que se le presente, sea del tipo que sea.

Por su parte, Morell Ocafa (2001: 363), mds que identificar ambos principios, sefial
que estaban correlacionados, de tal manera que la objetividad de la Administraciéon

va a ser una consecuencia de la imparcialidad de actuacién del funcionario publico.

Lo que se senala en la Constitucién Espanola de 1978 en su articulado el principio
de objetividad de la Administracién Publica, y para ser fieles a la Carta Magna

10  Sentencia del Tribunal Supremo 3768/1988, de 19 de mayo de 1988. Sala de lo Contencioso. (ECLI:Es:Ts:1988:3768).
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va a ser necesario que el funcionario publico realice sus funciones al margen de
su ideologia politica, ya que es el dnico modo de garantizar la objetividad de
la Administracién asi como su finalidad de estar al servicio de los ciudadanos

(Embid, 1987: 153-161).

Atendiendo a lo establecido por Laguna de Paz (2005: 315-344), existen tres
aspectos en el procedimiento de adjudicacién de subvenciones en donde el principio

de objetividad estd muy presente de forma ineludible:

Asi en primer lugar, la vinculatoriedad de lo establecido en la convocatoria y en las
bases. Esto implica que se tiene que obedecer de forma ineludible lo dispuesto en
ellas. Este cardcter vinculante es necesario de forma imperativa, ya que al contrario
el principio de objetividad y el resto de principios aplicables al procedimiento

caerfan en saco roto.

En segundo lugar, la concrecién de criterios. Esto es importante, ya que a
mayor concrecién de estos criterios, menor serd la discrecionalidad que tenga la

Administracién y por tanto mayor objetividad en la adjudicacién.

En tercer lugar, la necesaria obligacién de motivar las decisiones que se toman en
el procedimiento. En relacién con la motivacién, hay que aclarar que ésta no sélo
resulta una obligacién derivada del principio de objetividad, sino que también se
trata de un imperativo legal a tenor de lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley
General de Subvenciones: “La resolucién se motivard de conformidad con lo que
dispongan las bases reguladoras de la subvencién debiendo, en todo caso, quedar
acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte”.
Ahora bien, a su vez se trata de un requisito para que el acto administrativo sea
vélido, tal y como se establece en articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pidblicas:

1. Serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.
b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de
disposiciones o actos administrativos, recursos administrativos y

procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmisién.
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c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes o del dictamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspensién de actos, cualquiera que sea el motivo
de ésta, asi como la adopcién de medidas provisionales previstas en
el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacién de la tramitacién de urgencia, de
ampliacién de plazos y de realizacién de actuaciones complementarias.
f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.
g) Los actos que acuerden la terminacién del procedimiento por la
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, asi
como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en
procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucién en los procedimientos de cardcter
sancionador, asi como los actos que resuelvan procedimientos de
cardcter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales,
asi como los que deban serlo en virtud de disposicién legal o
reglamentaria expresa.

2. La motivacién de los actos que pongan fin a los procedimientos
selectivos y de concurrencia competitiva se realizard de conformidad
con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias,
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucién que se adopte.

Articulo 47 de la misma Ley:

1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes:

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas

esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

Es por ello que resulta irremediablemente necesaria para poder permitirse un control
q
judicial a posteriori, o lo que es lo mismo, para garantizar un correcto control
por parte del poder judicial va a ser necesario que la Administracién motive sus
decisiones, de tal manera que se puede determinar si dicha motivacién es conforme
q
a derecho y, por lo tanto, cumple con los principios que aqui estamos tratando,

o si no lo es. La importancia de la motivacién puede observarse, aparte de en el
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dmbito legal, en el dmbito jurisprudencial, asi, por ejemplo, tenemos la Sentencia
del Tribunal Supremo 3095/2013, de 4 de junio de 2013, 6948/2005, de 15 de
noviembre de 20052, o en la 6823/2004, de 26 de octubre de 2004'3.

La motivacién es necesaria en el sistema juridico vigente en la actualidad, ya que
resulta muy dudosa la compatibilidad del Derecho en vigor y la plena discrecionalidad
de la Administracién para disponer del dinero publico sin que éste esté sujeto a

unas garantias determinadas para que se atienda al interés de la ciudadania (Albi,

1960: 443).

No obstante, no por ello se debe pensar que la Administracién no tendrd cierto
margen de actuacién, ya que la jurisprudencia le ha reconocido este margen
conocido como discrecionalidad técnica. Asi, el propio Tribunal Constitucional
se ha pronunciado al respecto en su Sentencia 353/1993, de 29 de noviembre'4,
sefalando que la existencia de una discrecionalidad administrativa técnica,
aunque el resultado derivado de ella puede ser recurrible, si se considera que no
ha sido objetiva, ante el érgano jurisdiccional que corresponda, el Tribunal dijo
literalmente que:

La existencia de un dmbito de discrecionalidad administrativa
técnica en determinados supuestos, entre los que se encuentra la
calificacién de exdmenes y pruebas en las oposiciones y concursos,
no supone la desaparicién del derecho a la tutela judicial efectiva.
El acto administrativo de calificacién podrd ser objeto de la accion
fiscalizadora de los Tribunales de Justicia. Lo que sucede en tales casos
es que la revision jurisdiccional —en cuanto la valoracién del Tribunal
calificador en lo que de apreciacién técnica tenga en si misma escapa
al control juridico— experimenta determinadas modulaciones o
limitaciones que encuentran su fundamento en una “presuncién de
razonabilidad” o “de certeza” de la actuacién administrativa, apoyada

en la especializacién y la imparcialidad de los 6rganos establecidos para

11 Sala de lo Contencioso. (ECLI:Es:Ts:2013:3095).
12 Sala de lo Contencioso. (ECLI:Es:Ts:2005:6948).
13 Sala de lo Contencioso. (ECLI:Es:Ts:2004:6823).
14 Fundamento Juridico 3 y 4.
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realizar la calificacién. Ahora bien, aquella presuncién, en tanto que
presuncion iuris tantum, también podra desvirtuarse si se acredita la
infraccién o desconocimiento del proceder razonable que se presume
en el drgano calificador, bien por desviacién de poder, arbitrariedad

o ausencia de toda posible justificacién en el criterio adoptado.

La mencionada discrecionalidad técnica se puede encontrar, por ejemplo, a la hora
de valorar determinados criterios exigidos en una convocatoria de una subvencién
o de una ayuda publica. Es decir que cada criterio que se cumpla serd valorado
para determinar qué personas son las mds cualificadas para salir vencedores en la
convocatoria, de tal manera que un grupo de personas tendrdn como finalidad
resolver esto recibiendo el encargo de realizar dichas valoraciones, sabiendo que
tienen la obligacién de actuar lo mds objetivamente posible. En este sentido y
refiriéndose al papel desempefado por los funcionarios publicos, el Tribunal
Constitucional ha indicado en su Sentencia 77/1985, de 17 de junio, Fundamento
Juridico 29, que en la actuacién dentro de la Administracién, existe “el mandato
de mantener a los servicios pablicos a cubierto de toda colisién entre intereses
particulares e intereses generales”. Hay que aclarar que el articulo 54 del Estatuto

Basico del Empleado Publico establecia:

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores
y a los restantes empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo
se realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario
establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento
juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento
de los 6rganos de inspeccién procedentes.

4. Informarén a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que
tengan derecho a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes ptblicos con austeridad, y no
utilizardn los mismos en provecho propio o de personas allegadas.

Tendrén, asimismo, el deber de velar por su conservacion.
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6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones
ventajosas que vaya mds alld de los usos habituales, sociales y de
cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para
su transmisién y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar
el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados.
A estos efectos se podrd prever la creacidn de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados puiblicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite

siempre que sea oficial en el territorio.

A tenor de este precepto parece que se trata de dos conceptos no equiparables, cosa

que queda descartada a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional.

f) Imparcialidad

El principio de imparcialidad deriva directamente de la Constitucién Espafiola
de 1978, del imprescindible articulo 103.3, precepto sobre el que se vertebra parte
de este estudio. Este principio va a suponer que la Administracién debe adoptar
una posicién neutral respecto de su actuacion, estableciéndose de este modo tres

obligaciones necesarias (Arroyo, 2014: 47-107) que debe atender el ente publico.

Estas tres obligaciones son, en primer lugar, la imparcialidad personal, ello supone
una correcta actuacién de los funcionarios publicos, siendo lo mds ecudnime
posible y pudiendo abstenerse en caso de considerarlo necesario o de ser recusado
cuando se detecten posibles conflictos de intereses. En este sentido, tal y como
ha sefialado Morell Ocana (2001: 364), es necesario decir que la imparcialidad,
en relacién con los agentes administrativos y su actuacién, encuentra su nicleo
esencial en el entendimiento y la aplicacién de las normas. El tenor literal de dicho

autor €s Cl que sigue:
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La imparcialidad —en cuanto cualidad de la conducta de los agentes
administrativos— encuentra su esencia en el modo como se han de
entender y aplicar las normas. Exige, en este sentido, una fidelidad
a la voluntad plasmada en la regla de derecho, en su interpretacion
y ejecucion; fidelidad que implica la renuncia a toda interpretacion

lograda desde el subjetivo querer y opinién del que actta.

La segunda obligacién es la institucional. Exige que la Administracién adopte
una posicién neutral en relacién con los concurrentes a la convocatoria y sus
intereses. Finalmente la tercera obligacién es la procedimental y supone establecer
las medidas que se consideren necesarias para evitar que se produzca un perjuicio

de unos concurrentes beneficiando a otros.

g) Eficacia y eficiencia

Como punto de partida para hablar de estos principios, es conveniente sehalar que
la Exposicién de Motivos de la Ley General de Subvenciones establece que éstos
van a estar dirigidos a incrementar el nivel de eficacia y eficiencia en lo relativo a

la gestién del gasto publico subvencional.

Estos criterios se van a encontrar por un lado en el Texto Constitucional, en el
articulo 31y el ya conocido 103, y por otro también los vamos a ver en leyes como
ocurre con el articulo 7 de Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril.

Con cardcter general el principio de eficacia va a estar vinculado a los objetivos
de la Administracién y su consecucion, mientras que el principio de eficiencia se
refiere a la asignacién y utilizacién de los recursos publicos, asegurando que se

logran alcanzar los objetivos de la forma al menor coste.

Ahora bien, cuando nos referimos concretamente al tema tratado aqui, es decir,
las subvenciones y su procedimiento de concesién, estos principios se traducen
en lo siguiente: que el gasto publico destinado a la concesién de subvenciones se

emplee para ese fin de forma correcta.
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En relacién con estos elementos normativos se ha de tener en cuenta que conceder
dinero a una persona significa entregar dinero publico, por lo que se ha de procurar

que la Administracién actte de la forma mds efectiva posible.

CONCLUSIONES

A modo de conclusién, las subvenciones publicas encuentran su regulacion estatal
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, siendo definidas
en la misma como una disposicién dineraria que se concede a un solicitante,
pudiendo ser éste una persona publica o privada, sin que haya contraprestacién
directa, estando sujeta al cumplimiento de unos objetivos y condiciones fijados
y que lo financiado pueda calificarse de finalidad publica o entre dentro de una
actividad de utilidad publica o interés social.

En la Ley mencionada aparecen una serie de principios en relacién a la gestién de
las subvenciones, los cuales van a ser el de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia y eficiencia, sabiendo que a los
mismos se va a afadir el de imparcialidad de tenor de lo dispuesto en la normativa

constitucional y comunitaria.

En todo caso, y segtin lo explicado en nuestro estudio, debemos indicar que estos
principios son relevantes tanto por el contenido que presentan como por la finalidad
que persiguen, de tal manera que van a tener que cumplirse necesariamente para
conseguir un correcto procedimiento de concesién de subvenciones, que es en

definitiva lo que se pretende cuando se trata de una subvencién publica.

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



Alejandro Villanueva Turnes

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Albi Cholvi, F. (1960), Tratado de los modos de gestion de las Corporaciones Locales, Madrid, Aguilar.

Arroyo, L. (2015), “Las bases constitucionales de la actividad administrativa de derechos limitados
en nimero”, en Arroyo Jiménez, Luis y Utrilla Ferndndez, Dolores (dir.), La administracién
de la escasez. Los fundamentos de la actividad administrativa de adjudicacion de derechos

limitados en niimero, Madrid, Marcial Pons, pp 47-107.

Aymerich, C. (2013), “Subvenciones y Estado Autonédmico Critica de la tltima jurisprudencia

constitucional”, en Revista Vasca de Administracion Puablica, n° 97, pp 121-156.

Bermejo, D. (2015), La administracién de la escasez. Los fundamentos de la actividad administrativa

de adjudicacion de derechos limitados en niimero, Madrid, Marcial Pons, pp. 47-107.

Del Barco Ferndndez, J; Panizo A; Silvia I; Arellano P. (2004), Comentarios Prdcticos a la nueva

Ley General de Subvenciones, Valladolid, Lex Nova.
Embid, A. (1987), La fidelidad de los funcionarios a la Constitucién, Madrid, INAP.
Escuin, C. (2005), Curso de Derecho Administrativo, Valencia, Tirant lo Blanch.

Ferndndez, G. (1983), La subvencién: concepto y régimen juridico, Madrid, Instituto de Estudios

Fiscales.

Garcia-Pando, J. J. (2014), “Las cuentas de la democracia”, en Nieto Martin, Addn y Moroto Calatayud,
Manuel (dir.), Public Compliance: prevencién de la corrupcién en Administraciones Pablicas

y partidos politicos, Cuenca, Ediciones de la Universidad de Castilla La Mancha, pp 131-154.
Gil Cremades, R. (2008), La imparcialidad en la funcién publica, Madrid, Reus.

Gimeno, J. M. (1995), “Legalidad, transparencia, control y discrecionalidad en las medidas de
fomento del desarrollo econémico (Ayudas y subvenciones)”, en Revista de administracién

publica, n° 137.

Laguna de Paz, J. (2005), “El otorgamiento de subvenciones”, en Ferndndez Farreres, Germdn

(coord.), Comentario a la Ley General de Subvenciones, Navarra, Thomson Civitas, pp 329-354.

Latorre, L. (2015), “Reproduccién de normas estatales por leyes autondmicas. Deficiente técnica

normativa e jinconstitucionalidad?”, en Cuadernos Manuel Giménez Abad, n° 9.

Lépez, F. (2004), “Ambito de aplicacion de la Ley General de Subvenciones”, en Revista de
Administracién Publica, n° 165, pp 29-52.

Martinez, L. (20006), E/ reintegro de subvenciones piiblicas, Madrid, Tustel. Pp 159-228, afio 2000.

Estado, Gobierno y Gestién Publica

127



128

Los PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCIONES EN EspaNa

Morell, L. (2001), “La objetividad de la Administracién Publica y otros componentes de la ética
de la institucién”, en Revista Espanola de Derecho Administrativo, n° 111, pp 347-372.
Nieves, J. (1963), “Estudio sistemdtico y consideracidn juridico - administrativa de la subvencién”,

en Revista de administracién publica, n® 42, pp 17-120.
Parada, Ramoén (2015), Derecho Administrativo II, Madrid, Open ediciones Universitarias.
Pardo, M. (2011), “Procedimiento de concesién de subvenciones: concurrencia y concesién

directa”, en Garcés Sanagustin, Mario y Palomar Olmeda, Alberto (coords.), Derecho de

las subvenciones y ayudas piiblicas, Navarra, Aranzadi.

Parejo, L. (1989), “La eficacia como principio juridico de la accién administrativa”, en Documentacién
Administrativa, n° 218-219, pp 15-66.

Pascual, J. (2004), Régimen juridico de las subvenciones piiblicas, Ley 38/2003 General de Subvenciones,
Madrid, BOE.

Pascual, J. (2004b), “Las distintas Administraciones Ptiblicas ante la Ley General de Subvenciones:
principales innovaciones”, en Revista Juridica de Castilla y Ledn, n° 3, pp 49-78.

Rodriguez Diaz, O. (2010), “Los procedimientos de concrecidn de subvenciones publicas. Especial
atencién a la concurrencia no competitiva y a la concesién directa”, en CEFLegal: revista
préctica de derecho, n° 118.

Sanchez, M. (2012), Derecho Administrativo: Parte General, Madrid, Tecnos.

Santamaria Pastor, Juan Alfonso (2016), Principios de Derecho Administrativo General II, Madrid,
Tustel.

Sesma B. (1998), Las subvenciones Piiblicas, Valladolid, Lex Nova.

Tudela, José (2012), “A modo de reflexién sobre el estado del Estado de las Autonomias”, en

Matia Portilla, Francisco Javier (coord.), Pluralidad territorial, nuevos derechos y garantias,

Granada, Comares,

ISSN impreso: 0717-8980; ISSN en linea: 0717-6759



